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Aplicagdo da Lei de Execugdo Penal no Presidio Regional de Sdo Jodo del-Rei: apontamentos histdrico-juridicos

Resumo: O estudo da situagdo carcerdria e penal em Sdo Jodo del-Rei e microrregido,
a partir do presidio regional de Sdo Jodo del-Rei, antes denominado “Cadeia Publica
do Mambengo”, sob administragdo da Secretaria de Estado de Defesa Social (SEDS),
representado pela Subsecretaria de Administragdo Prisional (SUAP) desde 17 de abril
de 2007, é o objetivo do presente artigo. A populagdo carcerdria dessa unidade prisional
no ano de 2011 perfaz um total de 400 acautelados distribuidos nos trés regimes (aberto,
semiaberto e fechado). O artigo pretende mapear esse universo carcerario, considerando a
tipologia do crime e o perfil do criminoso, através de um estudo da situagdo prisional apos
sua estatizagdo, com intuito de verificar as efetivas mudangas e continuidades na situagdo
real do encarcerado, apds o término da geréncia do municipio nessa institui¢do. Pretende
demonstrar que desde seu advento as unidades prisionais ja traziam problemas como a
superlotacio e falta de individualiza¢ido na execugdo da pena, apresentando também baixo
indice de ressocializagdo, fatos recorrentes ainda hoje e que carecem de solu¢do. Busca-
se, igualmente, analisar alguns institutos da Lei de Execugdo Penal, de modo a aferir sua
efetiva aplicagdo, com o intuito de diagnosticar os procedimentos entdo adotados para

impedir a reincidéncia no ambito da Comarca de Sao Joao del-Rei.

Palavras-chave: Lei de Execucdo Penal - Trabalho - Educagio - Progressdo de Regime —

Pena privativa de liberdade
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Introducao

Este artigo nos mostrard que o estudo da situagdo carcerdria e penal em Sio Jodo
del-Rei e microrregido foi o objetivo maior da pesquisa. O sistema prisional atualmente
implantado nesta cidade teve inicio no 4mbito maior do Estado de Minas Gerais em
03 de janeiro de 2003. O presidio conta, em 2011, com 116 profissionais, entre técnicos
administrativos, auxiliares e agentes de seguranga penitencidrios, que sio o brago do

governo na aplica¢ao da execugdo da pena.

O presidio regional de Sao Jodo del-Rei, outrora batizado como “Cadeia Publica do
Mambengo’, devido a sua localizagdo no bairro que tem o mesmo nome, estd atualmente
sob administragdo da Secretaria de Estado de Defesa Social (SEDS), substituta da antiga
Secretaria de Estado de Justica, e representado pela Subsecretaria de Administracao
Prisional (SUAP) desde 17 de abril de 2007. Antes disso o presidio era administrado pelo

proprio municipio e dirigido pela Policia Civil desde sua construgdo em 1988.

Em janeiro de 2011, a populagdo carceraria dessa unidade prisional era de 403
acautelados, distribuidos nos trés regimes — aberto, semiaberto e fechado, entre provisérios
e condenados, oriundos de 10 cidades pertencentes a comarca, sendo vinte e sete mulheres

e os restantes homens?®.

O sistema punitivo ha tempos tem sido alvo de estudo, sendo que diversos
pensadores como C. Beccaria, J. Bentham, M. Foucault, L. Ferrajoli e C. Roxin debrugaram-
se sobre o tema, elaborando teorias de repercussio global na critica & repressio do
comportamento desviante e da consequente volta a sociedade do individuo transgressor
das normas estabelecidas. Tais teorias abordaram a passagem das penas que visavam a
infligir tormentos corporais nos condenados, para penas que contivessem uma maior

humanidade, buscando uma utilidade para aquele que estava imposto as suas iras.

Nesse sentido, a analise dessas teorias permite-nos compreender teleologicamente
os institutos (trabalho, educacdo e progressdo de regime) solidificados na Lei de Execugio
Penal Brasileira, voltados para a reinser¢ao do condenado, buscando-se aferir a eficacia de
sua aplica¢do na formagido de uma nova realidade para os segregados no Presidio Regional
de Sao Jodo del-Rei.

?“Acautelado” é a nomenclatura mais atual utilizada para se referir aqueles que estdo sob a tutela do
Estado. Conforme consta na Lei de Execugdo Penal, os presidios destinam-se ao recolhimento dos
presos provisorios, e as penitenciarias destinam-se aos condenados a pena de reclusio em regime
fechado. (VADE MECUM, 2011, p. 1456-1457)
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Aplicagdo da Lei de Execugdo Penal no Presidio Regional de Sdo Jodo del-Rei: apontamentos histdrico-juridicos
1 - Natureza juridica da Lei de Execugao Penal

O artigo primeiro da Lei de Execugdo Penal, promulgada em 11 de julho de 1984,
traz o objetivo da execugdo penal no Brasil, in verbis: “Art. 1° A execugdo penal tem por
objetivo efetivar as disposi¢coes de sentenca ou decisdo criminal e proporcionar condi¢des
para a harmonica integragdo social do condenado e do internado”. Mas qual seria a
natureza da execugdo penal? A doutrina juridica discute muito essa questdo a fim de se

definir exatamente sua posi¢do, métodos e limites.

Na concep¢do de Giovanni Leone, citado por Mirabete em seu estudo sobre a
execugdo penal (MIRABETE, 1992, p. 28), a fungdo da execugdo penal, no que diz respeito
a vinculagdo da sangdo e do direito subjetivo do Estado de punir, faria parte do direito
penal substancial, como o titulo executivo faria parte do direito processual penal e, no que
toca a atividade executiva, entra no direito administrativo, com possibilidade de episddicas
fases jurisdicionais correspondentes (LEONE, 1961, p. 472). De forma andloga, Renan
Cunha aponta a execu¢do penal como uma atividade complexa que engloba o direito
penal substancial, o processual penal e o direito penitencidrio, que seria ramo do direito
administrativo (CUNHA, 1985, p.186).

No Brasil, o regulamento n° 120, de 21 de janeiro de 1842, ja trazia a intervengao
do juiz municipal, o que acabou por provocar uma descontinuidade entre jurisdi¢do de
julgamento e de execu¢do. O Cddigo de Processo Penal (Decreto-lei n° 3.689, de 03 de

outubro de 1941) trouxe & execugdo uma natureza mista: jurisdicional e administrativa.

Nesse sentido, Julio Fabbrini Mirabete defende que a natureza juridica da execugio
penal nio fica adstrita ao direito administrativo a luz do direito penal e processual. Existe
uma parte da execugdo que se refere diretamente a providéncias administrativas e outra
que se refere a atividade do Juizo da execug¢do. O autor conclui sua prelecdo fundando-
se na exposi¢do de motivos do projeto, observando que, em que pese o carater hibrido
da execu¢do, em nome de sua propria autonomia, essa nio pode estar submissa aos
dominios do Direito Penal e do Processual Penal (MIRABETE, 1992, p. 29). O mesmo
posicionamento defendido por Mirabete ¢ percebido no escolio de Haroldo Caetano da
Silva que, de forma sucinta, trata da natureza hibrida da execuc¢io penal, constituindo-se

em func¢do administrativa e jurisdicional do Estado (SILVA, 2001, p. 41).

A mesma opinido é compartilhada por outros doutrinadores como Guilherme
Souza Nucci (Manual de Processo Penal e Execugdo Penal), Ada Pellegrini Grinover

(Natureza Juridica da Execugdo Penal) e tantos outros, o que deixa clara a natureza dual da
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execugao atingindo tanto a esfera jurisdicional como a administrativa.
1.1 - O trabalho como fung¢io reabilitadora da pena privativa de liberdade

A Lei de Execugdo Penal carrega consigo normas constitucionais atinentes
aos direitos sociais dos cidaddos segregados, situando o trabalho (art. 6° da CF)
como uma de suas balizas fundamentais. Embora atualmente a posigio doutrindria
seja majoritdria na concepgdo da fun¢do reabilitadora do trabalho, ji surgiram
inimeras discussdes no sentido de declarar inconstitucional o disposto no art. 31 da
LEP, que diz ser o condenado a pena privativa de liberdade, obrigado ao trabalho.’
No entanto, entende-se ser constitucional o mesmo dispositivo, ao analisar o art. 6° da
CR/88, que estabelece o trabalho como um direito social e ndo uma obrigagdo de todos*.
Vale ressaltar que, mesmo expressamente elencada no art. 31 da LEP, a obrigatoriedade do
trabalho se faz na medida das aptiddes e capacidade do condenado, fundado na valorizagao
da livre-iniciativa. Ndo h4, portanto, que se submeter a uma hermenéutica literal nesse
sentido, pois o condenado que deixa de trabalhar ndo tem nenhum prejuizo em virtude
disso, mas simplesmente ndo podera gozar dos beneficios de remissiao do tempo de sua
pena cominada (art. 126, caput, §$ 1°, 2° e 3° da LEP).

De acordo com o art. 126, caput da LEP, o condenado que cumpre pena em regime
fechado ou semiaberto podera remir parte do tempo de execuc¢do da pena pelo trabalho,
da seguinte maneira: a cada trés dias de trabalho serd remido um da pena, por for¢a do §1°
do mesmo artigo. Hipoteticamente, se um condenado trabalha durante um més inteiro,
descontados 8 dias de sdbados e domingos, o equivalente a 22 dias uteis restantes, daria 7

dias (+) a menos em sua pena. Em um ano, aproximadamente 84 dias.

E entendido como trabalho penitencidrio atualmente a atividade exercida

*ELei n. 7.210/84, art. 31 — O condenado a pena privativa de liberdade esta obrigado ao trabalho na
medida de suas aptiddes e capacidade.

*Para T. H. Marshall direitos civis sdo aqueles direitos que concretizam a liberdade individual, como
os direitos a livre movimentagéo e ao livre pensamento, a celebracdo de contratos e a aquisi¢io ou
manutengdo da propriedade; bem como direito de acesso aos instrumentos necessdrios a defesa
de todos os direitos anteriores, ou seja, direito a justiga. Sao direitos politicos aqueles direitos que
compdem, no seu conjunto, a prerrogativa de participar do poder politico, prerrogativa que envolve
tanto a possibilidade de alguém se tornar membro do governo (elegibilidade), quanto a possibilidade
de alguém escolher o governo (exercicio do voto). Os direitos sociais equivalem a prerrogativa de
acesso a um minimo de bem-estar e seguranga materiais, o que pode ser interpretado como acesso
de todos os individuos ao nivel mais elementar de participacdo no padrao de civilizagdo vigente
(MARSHALL, 1967).
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pelos presos e internados, em estabelecimentos prisionais, similares ou fora deles, com
remuneracdo equitativa ao tempo trabalhado, equiparados ao das pessoas livres, observados
os preceitos de seguranga, higiene, direitos previdencidrios e sociais (MIRABETE, 1992, p.
89). Existem duas hipoteses para a andlise do trabalho externo em relagdo ao condenado.
A primeira é a hipotese do trabalho durante o cumprimento da pena, que se divide entre
os trés regimes prisionais (fechado, semiaberto e aberto). A segunda é a do trabalho a ser
concedido ao egresso, o que dependera mais da conscientiza¢io e apoio da sociedade do

que propriamente da vontade do poder publico.

Em Minas Gerais o governo estadual sancionou a lei 18.401/09, que visa a
incentivar, por meio de subvengao, as pessoas juridicas a contratarem egressos do sistema
prisional. O Projeto Regresso autoriza o Poder Executivo a subsidiar pequenas, médias e
grandes empresas na contratacio de ex-detentos, e o governo estadual repassara para essas
institui¢oes a quantia de dois salarios minimos para cada ex-detento, durante o periodo de

24 meses.

O trabalho externo no regime fechado possui algumas restricoes por medidas
de seguranca em ressondncia ao art. 36 da LEP. Entende a legislacdo que somente sera
admissivel o trabalho aos condenados que cumprem pena no regime fechado, desde que seja
em servicos ou obras publicas realizadas por 6rgios da administragio direta ou indireta do
Estado, ou em entidades privadas, desde que tomadas as devidas cautelas contra a fuga do
preso trabalhador (art. 36, caput). Devera ser observado ainda o limite méximo do nimero
de presos: de 10% (dez por cento) do total de empregados na obra (art. 36, §1°). Caberd ao
orgao da administragio, & empresa ou empreiteira a remuneragio desse trabalho, e caso o
trabalho seja em entidade privada dependerd do consentimento expresso do preso para a
realizagdo deste (art. 36, §§ 2° e 3°).

Mais do que fungdo reabilitadora, o trabalho tem ainda a finalidade educativa e
produtiva, por for¢a do art. 28 da mesma Lei. Em conformidade com este dispositivo legal,
o trabalho a ser realizado no regime semiaberto dependerd de local apropriado, onde o
condenado podera ser alojado em compartimento coletivo, a saber, as Colonias Agricolas,
Industriais ou em estabelecimentos similares. Atualmente as APACs® vém preencher essa
lacuna prisional e tém-se mostrado eficazes de acordo com o estabelecido na LEP, pois

funcionam com base na auto-regula¢do, de modo que os recuperandos (assim chamados

> APAC - Associagdo de Prote¢do e Assisténcia aos Condenados. No Brasil a pioneira foi a APAC da
cidade de Itatina, que serve de modelo nio sé para o Estado de Minas Gerais, mas para todo sistema
prisional brasileiro e mundial.
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nesse sistema) mantém entre si o controle que nos demais estabelecimentos é realizado por
agentes penitenciarios. Contudo, o cumprimento desse regime fica a mercé da vontade do
poder publico quanto a liberagdo de verbas especificas para a criagdo de estabelecimentos
prisionais adequados, a fim de garantir ao condenado a dignidade laboral e o cumprimento

da finalidade educativa e ressocializadora do trabalho.

Para que o preso possa usufruir do beneficio de cumprir pena em regime aberto,

um dos requisitos legais é estar trabalhando ou comprovar a possibilidade de fazé-lo
imediatamente (art. 114, I da LEP).

O estabelecimento adequado para o cumprimento de pena em regime aberto
sao as chamadas Casas do Albergado, sendo que, de acordo com o art. 95 da mesma Lei,
cada regido (leia-se comarcas que possuem estabelecimentos prisionais) devera ter pelo
menos uma Casa de Albergado, com aposentos para acomodar os presos, bem como locais

apropriados para cursos e palestras, 0 que ndo ocorre na pratica.

Em sintese, a LEP prevé trés tipos de regimes prisionais: fechado, semiaberto
e aberto, somente os presos condenados® se enquadram nos dois dltimos. O primeiro é
cumprido nas penitenciarias e presidios, o segundo nas colonias agricolas, industriais ou
estabelecimentos similares como as APACs’, e o regime aberto é cumprido nas Casas de
Albergado.

INDICES DE TRA BALHO NOPRESIDD REGIONAL DE O Presidio Regional de Sao
SAO JOAO DEL- RE! - .
Jodo del-Rei apresenta apenas 29%
- 090,
37 8% (118 acautelados do total de 403) dos
] reclusos exercendo atividade laborativa,
sendo que 21% (87 acautelados)

trabalham intramuros, e os 8%

. « Traisito Bdemc ~ restantes (31 acautelados) trabalham

285 71% //" ® Trafsifo emo  fora do PRSJDR, nas obras da APAC e
> = N&o trabalham L .
R do presidio®. Para uma lei elaborada e

F QN TE: Secerata G Estxd 62 DeR @ S0cal- 21 1 publicada no ano de 1984 (27 anos em

O preso provisério mantém-se no regime fechado, e neste permanecera até advir a sua condenagao
(momento em que tera direito de gozar da progressio de regime) ou absolvigao.

’Embora seja imprescindivel sua analise, as APACs ndo sdo objeto de estudo do presente artigo.

8 Ainda que os trabalhadores acautelados exergam suas atividades laborativas nas obras do PRSJDR,
considera-se como trabalho externo, uma vez que estdo do lado de fora da unidade prisional.
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vigor), chega-se a conclusdo de que sua aplicabilidade e efetividade ainda estdo muito
aquém do que deveriam ser vistos os indices apresentados no grafico acima, constatando-se
que 71% (285 acautelados) do PRSJDR estdo ociosos, @ margem do proprio sistema.” Além
do percentual dos que trabalham (29%), a grande maioria (21%) realiza suas atividades
internamente, restando apenas uma pequena minoria (8%) realizando trabalho externo,

propriamente dito.

Ainda assim, dos acautelados que trabalham nas obras externas ao ambiente
carcerario, destaca-se o percentual de 45% trabalhando na APAC' (14 homens), e 55%
trabalhando nas obras do presidio (17 homens). Lembre-se que esses trabalhadores tém a
devida autorizacdo pelo juizo da execugdo para sairem da unidade prisional devido ao seu
regime (semiaberto), que lhes concede o direito de sairem durante o dia para trabalhar,

devendo retornar as 18h00min para as dependéncias do presidio para seu repouso.

E relevante destacar a fungio exercida por cada um dos acautelados nas obras: dos
31 presos trabalhadores, 5 sdo pedreiros, 2 sdo armadores' e 24 sdo serventes, do que
podemos supor, de acordo com a socidloga Ana Lucia Sabadell, uma recorréncia entre o
trabalho carcerério das atividades chamadas secundarias. (SABADELL, 2000, p. 142).

FUN CAODE TRABALHO D OS PRESOS(EXTERNO) FUNGAODE TRABALHODO S PRESO S{INTERN O)

13 56

44
+4 |>

22
3
2 " APAC
. z T " Homens
=
S0 - Wuiherez
Pedreiro Amador Servente Arlesanalo Auxiiarde Servigos
Gerais
FONTE Secivi o Bxta ce De e Sodld - 2011 FONTE: Seoetals ot Estade deDefess Sockl- 2071

Da parcela de 87 presos que realizam trabalho interno, nas dependéncias do
ambiente carcerdrio do PRSJDR, exercem atividade artesanal 56 homens e 22 mulheres. Na
funcdo de auxiliar de servigos gerais, constatam-se 7 homens e 2 mulheres, que mantém a

limpeza do presidio nas diversas alas prisionais e nas demais dreas. Nota-se, pelo grafico ao

Importante ressaltar que a LEP prevé os mesmos direitos e deveres para condenados e provisorios.

1A obra da APAC refere-se a constru¢do de uma nova sede da associagido, que terd por fim a
transferéncia dos recuperandos atuais e criagdo de novas vagas.

I Denomina-se armador o trabalhador que exerce sua fun¢io laborativa realizando armagdes de
ferragens para construgdes civis.
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lado, que a maioria dos acautelados estd empenhada em fungdes relacionadas ao trabalho

artistico, como o artesanato.

1.2 - A questao da educagdo

Conforme afirma a historiadora Ancilla de Maria Gomes Martinho, no Brasil, a
partir da década de 50, a educagdo passou a abranger o sistema carcerdrio, numa tentativa
estratégica do Estado de reduzir os indices de reincidéncia e reinserir o recém-liberto
no mercado de trabalho (MARTINHO, 2009). No inicio o projeto, abarcaram-se apenas
alguns presidios de determinadas cidades, como Sao Paulo, constatando-se sua presenga

em diversos estados brasileiros atualmente.

Contudo, o projeto nio contempla a totalidade dos presidios, pois a maioria
carece de infraestrutura adequada a instalacdo de salas de aula, bibliotecas, etc., além da
falta de seguranga em sua realizagdo, haja visto a deficiéncia no quadro dos agentes civis
responsaveis pela guarda dos presidios (MARTINHO, 2009).

Ancilla informa que, em 2005, os Ministros da Educa¢ido, Fernando Haddad, e
da justica, Mdrcio Thomaz Bastos, assinaram um protocolo, no qual se comprometeram
em educar e ressocializar toda a popula¢do carcerdria, oferecendo todo o ensino basico,
mediante a modalidade de ensino de Educacio de Jovens e Adultos (EJA), enquanto
estiverem submetida as penas. A autora chama a atengdo para o alarmante dado estatistico
de que, apesar de o ensino ser direito inalienavel, aproximadamente 70% da populagio
carcerdria ndo usufruiram, anteriormente a sua prisdo, do ensino fundamental completo
e nem médio, além da exclusdo social, econémica e também educacional; e enfatiza que
apenas 18% desses presos em todo o pais desfrutam, tardiamente, do ensino no sistema
prisional (MARTINHO, 2009).

A sec¢do V da Lei de Execu¢do Penal regulamenta a questio da educagdo, com
normas que se encontram sedimentadas nos artigos 17 a 21. No primeiro dispositivo
o legislador definiu o tipo de assisténcia educacional que seria prestada, sendo esta a
instrugdo escolar e a formacéo profissional do segregado, salientando ainda, no dispositivo

subsequente, que o ensino de primeiro grau sera obrigatorio.

No que tange a formacdo profissional, o legislador também procurou definir
seus parametros, estipulando que deve ser ministrada em nivel de iniciagio ou de

aperfeicoamento técnico. Como é determinada pela Lei a individualizagdo da pena, a norma
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legal ainda estabelece que as mulheres seja fornecida formagao adequada a sua “condigao”
A forma como essa modalidade assistencial serd prestada se encontra estipulada no artigo
20, que dispde que as atividades educacionais podem ser objeto de convénio com entidades
publicas e particulares, que instalem escolas e oferecam cursos especializados. O ultimo
artigo preconiza que, conforme as condigdes locais, os estabelecimentos prisionais devam
ser dotados de biblioteca para uso de todos os tipos de reclusos, sendo divididos em livros

instrutivos, recreativos e didéticos.

No entanto, ainda que a LEP defina todos esses procedimentos, estipulando
direitos e garantias para a educagiao do encarcerado, fato é que as institui¢des de sequestro

produzem o efeito contrario a reeducagio e reinser¢do do condenado.

Sandra Marcia Duarte e Sénia M. Chaves Haracemiv, no artigo intitulado
Trabalho, Educagio e Execu¢do Penal: os ditames de uma mudan¢a paradigmatica da
pedagogia no carcere, afirmam que, na historicidade do cércere, desde seu advento a
sua atual conformac¢do nos moldes da penalogia capitalista, a comunidade carceraria
tem caracteristicas constantes e predominantes em relagdo as diferencas nacionais, e que
permitem a constru¢io de um modelo. Citando Thompson (1998), elas concluem que
esse modelo tem como caracteristica principal a manuten¢io do segregado em um status
de maior criminalidade, esclarecendo que as praticas desse universo sdo diametralmente
opostas ao moderno ideal educativo, haja vista este promover a individualidade e respeito
que o educador tem para com o individuo. De tal modo aduzem que a possibilidade de
transformar um delinquente anti-social violento em um individuo adaptavel mediante
uma longa pena carceraria parece nio existir, e que o instituto da pena nio pode realizar a
sua finalidade através do instituto de educagdo (DUARTE e HARACEMIV, p.18).

As autoras sdo categéricas em afirmar que outro aspecto deve compor o processo
de formagdo escolar, devendo estar presente nas estratégias pedagdgicas, nos seus
fundamentos e principios: a busca do fortalecimento da identidade. Respaldando-se em

Jovchelovicht, consideram que

E na alteridade, no espago publico, na pluralidade, que se constréi a
identidade, sendo a representagio um processo coletivo e estruturado,
relacionado a cultura, a ideologia, a comunicagio e a agdo, produto de uma
realidade exterior ao sujeito, mas, nem por isso independente de sua atividade
simbolica e psiquica. As representagdes de si mesmo sdo mediadas pelas
relagdes sociais e, particularmente, culturais, e vividas contraditoriamente,
vinculadas a disputa e & dominagao racial, de género, de cultura, de visdes
de mundo, de valores, em que se confrontam preconceitos, discriminagdes,

Saberes Interdisciplinares - SGo Joao del-Rei, MG, no 12, p.87-108, Jul./Dez. 2013



Marcio Eurélio Rios de Carvalho, Vitor Hugo de Assungdo do Amaral, Washington Santos e Felippe Emanuel Dinali Sena

desvalorizagoes, desmotivagdes. Estas condi¢des adversas serdo vividas pelo
condenado enquanto estiver privado de sua liberdade e quando egresso
do sistema penal. O que significa que seu fortalecimento deve se processar
enquanto interno do sistema penal (DUARTE e HARACEMIYV, p.18).

Neste sentido, constata-se que as dificuldades no que tange & implementagao
da educagido nos presidios encontram obsticulos ndo apenas objetivos, como falta de
estrutura, seguranca e profissionais devidamente capacitados, mas também se impdem
contrariamente a esse intento barreiras de cardter subjetivo, que sdo intrinsecas as pessoas

dos condenados.

DISTRIBUIGAO DA EDUCAGAO NO PRESIDIO A distribuigdo da educagio no PRSJDR
REGIONAL DE SAO JOAODEL - REl , ~

¢é representada por apenas 22% da populagdo
carcerdria matriculada em cursos de ensino e
aprendizado. A maior parte dos acautelados
nido estuda, representando alto indice de
desinteressados ou desestimulados (78%; 314
presos). Do total de 89 acautelados estudantes, 74

= Matriculados ] y
= NBo matriulados sdo homens e 3 mulheres, ja condenados. Mesmo

. a LEP permitindo que a pena seja reduzida aos
que estudam, nos critérios estabelecidos, ainda
hd um desinteresse muito grande por parte dos acautelados, notadamente demonstrado pelo
grafico ao lado. Em contrapartida, existem aqueles que estudam, embora nao se beneficiem
pela reducgdo da pena, tendo em vista que nem pena ainda ha cominada a estes, ou seja, os

presos provisorios, que representam 9 homens e 3 mulheres.

O método de ensino
METODOENSNO PARA JOVENS E ADULTOS (EJA) NO
FRESIDIOREGIONAL DE SAO JOAO DEL - RE adotado no Presidio Regional

de Sdo Jodo del-Rei é o projeto

do Governo Federal intitulado
5 “Ensino para Jovens e Adultos

] .
= Esiro Fundamentd -ans (EJA)™'2. Os frequentes aos anos

noas
= Gsino Fundamerta -anos fins  iniciais do Ensino Fundamental
S0 Mo (compreendido pelas séries de

12 a 4°) representam 23% (21

acautelados) do total de presos

FONTE: Seceiat 502 E550002 Dess Sodal- 2011

12 A escola interna do PRSJDR ¢ a denominada Escola Estadual Detetive Alcantara Pires.
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estudantes. A maioria dos estudantes estd nos anos finais (leia-se 5% a 82 série) do Ensino
Fundamental, representando 52% (46 presos). No Ensino Médio, estao matriculados 22
presos, representando 25% dos alunos. No ano de 2010, de acordo com a Superintendéncia
de Atendimento ao Preso (SAPE) através da Diretoria de Ensino e Profissionaliza¢io
(DEP), 4 acautelados estudantes concluiram o Ensino Médio, ou seja “se formaram”
Destes, apenas uma acautelada conseguiu aprovagio para o ingresso no nivel superior de
ensino, na Universidade Federal de Sio Jodo del-Rei (UFSJ), no curso de bacharelado em

Artes Aplicadas.

1,0% 5 OLARIOADE Depreende-se, ao analisar

o presente grafico, que, em grande
= A alfs heto
m S i sl hetiz ado
= pgmvinconper €M liberdade, ndo tiveram efetivo

parte, os acautelados, quando estavam

= #grav complelo acesso a educagio, pelos mais diversos

= 2 grauincon pleld
fatores. Representam 59% do total de

=2 grauconpled

= superiorinconpieto acautelados os individuos que ndo

Qs peri leto .
= Saswrecuas tiveram sequer o 1° grau completo

NEo inbrwado

do Ensino Fundamental, quando
FONTE Secreaiia de Estado de DeRsa Sadal -2017
passaram a ser clientes do sistema
carcerario brasileiro. Isso mostra que mais da metade dos infratores que estdo sob tutela
do Estado no PRSJDR (236 acautelados) ndo possui nem a educagio bésica, tornando-se
notével que, quanto maior o grau de instrugdo do individuo, menor a possibilidade de
se corromper a criminalidade; ou ainda, que a populagdo analfabeta e semianalfabeta no
Brasil esteja mais propensa a ser perseguida pelas autoridades policiais, além de estarem

desamparadas pelo operadores juridicos, sobretudo advogados e/ou defensores publicos.

Nota-se, pelo grafico a seguir, que, independente do género, ndo ha distingao
significativa de escolaridade apresentada, guardadas as devidas proporgoes, pois ambos os
S OLARIDADE FOR GBI sexos apresentam-se em deficiéncia

223 quanto a educa¢do fundamental,

por apresentarem os maiores indices

quantitativos no estdgio “l° grau

incompleto”.

Pode-se aferir ainda que é

infima a parcela dos acautelados

que estudam e trabalham ao mesmo

= Masculino
TN Seamatide ENandeneta e Nt *Feminino tempo, embora a LEP esteja em vigor
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por quase trés décadas. Os dados apontam apenas 23 acautelados nessa circunstincia, o
que representa o percentual de 26% do total de matriculados (89), conforme apresenta o

grafico abaixo.

EDUCAGAO E TRABALHONOPRESIDIO
REGIONALDESAOJOAODEL- REI

-

23;26% ™
L 66;74% ,
A / = S6estudam
\ /// Estudame frabalham
\“*—‘—-._,-1—"/

FONTE: Secrefarg de EstadodeDefesa Sodal -2011

1.3 - A progressdo de regime

Com o advento dos estabelecimentos prisionais surgiram diversos sistemas
prisionais. Dentre estes, os que mais se destacaram foram o sistema pensilvanico, o
auburniano e o progressivo. No primeiro, conhecido também como celular, o preso
era recolhido a sua cela, isolado dos demais, ndo podendo trabalhar ou mesmo receber
visitas, sendo estimulado ao arrependimento pela leitura da Biblia. Esse sistema recebeu
muitas criticas por sua severidade excessiva, que impossibilitava a readaptagdo social do

condenado, em virtude de seu completo isolamento.

O sistema auburniano, que recebeu essa denominagido por ter sido adotado em
uma penitencidria na cidade de Auburn, no estado de Nova Iorque, em 1818, era menos
severo, uma vez que possibilitava, primeiramente, o trabalho do preso em sua propria cela,
e depois realizado em grupos. O isolamento noturno ainda continuava, e foi marcado pelo
siléncio absoluto que era imposto aos presos, o que o levou a ser conhecido também por
silent system. Manoel Pedro Pimentel indica as falhas neste sistema, asseverando que o seu
ponto fragil era a severidade da regra do siléncio, o que levou os reclusos a desenvolverem

novas formas de comunicagdo como mimicas e bilhetes (PIMENTEL, 1983, p. 138).

O sistema progressivo surgiu inicialmente na Inglaterra, sendo adotado
posteriormente pela Irlanda. Criado por Alexander Maconochie, o sistema progressivo de

penas deveria ser realizado em trés estdgios. O primeiro era conhecido como periodo de
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prova, o preso era mantido em completo isolamento. Como progressio a esse estagio, o
preso poderia trabalhar, devendo manter o siléncio absoluto; depois de algum tempo ele
passava para as public work-houses, com mais vantagens. Finalmente, no tltimo estdgio, era
permitido o livramento condicional. Esse sistema era um misto do sistema pensilvanico
com o auburniano (GRECO, 2010, p. 470). O interessante do sistema progressivo ¢ que, apos
o preso ter sofrido o periodo de isolamento, ficando completamente alijado do convivio
social, havia certa preocupagdo em readapta-lo a sociedade, retornando-o paulatinamente

a0 meio social.

As penas privativas de liberdade deverdo ser executadas em forma progressiva,
segundo o mérito do condenado, conforme previsto no § 2° do art. 33 do Cddigo Penal,
bem como no art. 112 da LEP. O dispositivo legal elenca, logo em seguida, o tempo para
progressdo de cada estagio de cumprimento, sendo um misto de tempo minimo de pena
cumprida (critério objetivo) com o mérito do condenado (critério subjetivo). A respeito da
progressao, Rogério Greco considera que este sistema serve de estimulo ao condenado em
cumprimento de pena (GRECO, 2010, p. 486).

Cada regime apresenta sua peculiaridade e exigéncias que lhe sdo préprias. No
regime fechado o condenado fica sujeito ao trabalho no periodo diurno e a isolamento
durante o repouso noturno. O trabalho do preso é um direito previsto no artigo 41, inciso
IT da Lei de Execugdo Penal, e gera direito a remi¢do de pena, em que cada trés dias
trabalhados se convertem em um dia de pena cumprida. Concernente a esses direitos é
entendimento da doutrina que, se o Estado ndo possibilita o trabalho ao preso nesse regime,
a remicdo citada deve ser concedida da mesma forma, uma vez que o preso niao pode ser
privado de um direito, devido a ma estruturagio do aparato estatal de cumprimento de
pena. Havendo o trabalho, este serd realizado no interior do estabelecimento prisional,
estando em conformidade com as habilidades do condenado e compativel com a execu¢io
da pena. O trabalho externo nesse regime sé é possivel se consistir em servigos ou em obras
publicas realizadas por 6rgaos da administracdo direta e indireta, ou entidades privadas
(art. 37 da LEP).

O regime semiaberto podera ser aplicado ao condenado no inicio do cumprimento
da pena, desde que preenchidos os requisitos legais e temporais, ou como progressio
do regime fechado. Neste regime a pena é cumprida em colonia agricola, industrial ou
estabelecimento similar, sendo permitido ao condenado o trabalho em comum no
periodo diurno. Também é possivel neste regime a frequéncia em cursos supletivos

profissionalizantes, de instru¢do de segundo grau ou superior.
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A ponte para a completa reinser¢iao do condenado na sociedade ¢ o regime aberto.
O seu cumprimento ¢é efetivado na Casa do Albergado e ¢ baseado na autodisciplina e no
senso de responsabilidade do condenado. E permitido o trabalho fora do estabelecimento
prisional sem vigilancia, bem como a frequéncia a cursos ou outras atividades autorizadas,
permanecendo recolhido na Casa do Albergado no periodo noturno e nos dias de folga.
A casa de albergado, conforme propugna o artigo 94 da LEP, deverd situar-se em centro
urbano, separado dos demais estabelecimentos, e caracteriza-se pela auséncia de obstaculos
fisicos contra a fuga. Uma peculiaridade do regime aberto frente aos demais consiste em
que, no regime fechado e semiaberto, o trabalho d4 direito a remicéo; j& no regime aberto
ndo hd essa previsdo legal, e uma das exigéncias para o ingresso no regime aberto ¢ a

possibilidade de realizar o trabalho imediatamente.

O ingresso em regime menos rigoroso se da pelo critério objetivo que consiste
no tempo de pena jd cumprida pelo condenado. O condenado deve cumprir pelo menos
1/6 de sua pena no regime fixado pelo juiz no ato de sua condenagdo. Apds este tempo, o
condenado passa a ter direito a progressdo do regime. Haroldo Silva ensina que essa fragao
¢ contada a partir do ingresso do condenado no regime prisional (SILVA, 2001, p. 149).

Outro critério a ser aferido pelo magistrado para a concessdo ao apenado da
progressdo de regime é um critério de cunho subjetivo. Além de j4 ter contabilizado em
seu tempo de pena o cumprimento de um sexto da mesma, o condenado necessita ter
bom comportamento. Quanto ao critério subjetivo, Luiz Regis Prado pondera que o mérito
deve ser aferido em razao dos respectivos valores intrinsecos, morais e laborais, que fagam
merecer o correspondente resultado, uma verdadeira recompensa pelo seu comportamento
prisional (PRADO, 2004, p. 583).

Luiz Regis Prado esclarece que esses requisitos se relacionam ndo em uma
antinomia, mas em relagdo de complementaridade, sendo necessdria a presenga de ambos

os critérios, subjetivo e objetivo, para a progressao do regime.

CORDENADOS FOR REGIME ERSIONAC Analisando os efeitos da aplicagao

59 da LEP no Presidio Regional de Sdo Jodo

del-Rei, no que se refere a progressio de

regime, verifica-se que, dos 89 condenados,

59 homens e 2 mulheres cumprem pena

V) 3 .
" em regime fechado, 24 homens e uma

lrechador  Semimpern Apern mulher no regime semiaberto e 3 homens

. m Masculino . L. .

FONTE Secratia ot Eslach de Defésa S hl- 2014 = Feminino no regime aberto. A estatistica referente a
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execucdo penal torna-se obsoleta com o decorrer do tempo, visto que, com o cumprimento
de parcela da pena fixada, o acautelado passa a ter o direito de progredir de regime,

alterando os dados em estudo.'

Consideragdes finais

As balizas trabalho, educagdo e progressdo de regime utilizadas neste estudo para
aferir a aplicagido da LEP no PRSJDR foram escolhidas por consistirem em instrumentos
fundamentais para a efetiva ressocializacio do acautelado. Como demonstrado, o trabalho
visa a incutir no condenado a virtude de prover seus recursos por seus proprios meios, e
tem como incentivo a remicdo da pena; para cada trés dias trabalhados o acautelado vé
subtraido um dia de sua pena. Em que pesem argumentos contrdrios, o trabalho na Lei
de Execugdo Penal carrega consigo a fungio de profissionalizagdo do encarcerado, o que
ndo se constata nas unidades prisionais brasileiras. O que se vé é um reaproveitamento das
habilidades que ja existiam nos acautelados que, via de regra, exercem fungdes secundarias
e de pouco prestigio para a sociedade, conforme constado nos graficos. Tal fato pode
culminar em sua reincidéncia, uma vez que, estando egresso do sistema prisional, vé-se
alijado do mercado de trabalho, e muitas vezes pode ver na reiteragdo da pratica do crime

a Unica alternativa para sua sobrevivéncia.

Concernente a educagdo, no PRSJDR constatamos a presenca macica de acautelados
cursando os periodos compreendidos entre a quinta e oitava séries do ensino fundamental
(52%), havendo ainda quantitativo significativo de acautelados cursando as séries iniciais
(23%). Se observarmos a escolaridade geral no presidio, nota-se que a situagdo é ainda
mais grave, uma vez que, do total de acautelados, 59% sequer concluiram o primeiro grau
e apenas 6% dessa populagdo tém o segundo grau completo. Em um mundo que exige
cada vez mais a especializacao do profissional, pode-se inferir que, quando egressos, esses
acautelados estardo inaptos para ingressarem no mercado de trabalho, sendo compelidos a
continuar exercendo profissoes secunddrias, segregados por sua escolaridade, levando-os
a sopesar entre as vantagens auferidas com a pratica de determinados crimes — sobretudo
os de natureza patrimonial e o trafico ilicito de drogas — e os ganhos de uma vida honesta

com um trabalho modesto.

Encontrou-se grande dificuldade na obtengao de dados referentes a contagem do tempo de pena ji
cumprida pelos acautelados do PRSJDR, que tem por fim verificar se a progressao de cada um deles
¢ realizada no tempo devido.

102 Saberes Interdisciplinares - Séo Jodo del-Rei, MG, no 12, p.87-108, Jul./Dez. 2013



Madircio Eurélio Rios de Carvalho, Vitor Hugo de Assun¢do do Amaral, Washington Santos e Felippe Emanuel Dinali Sena

A progressdo de regime visa a adaptar o acautelado paulatinamente a vivéncia em
sociedade, conforme este vai alcangando estdgios de maior liberdade e maior contato com
a realidade extramuros. Em que pese nio ter sido possivel obter dados com relagdo ao
cumprimento adequado dos estagios para progressdo, tornou-se lugar comum a dificuldade
do poder judicidrio em propiciar ao condenado a tempestividade de seu direito aos regimes

menos gravosos.

No que tange ao trabalho, pode-se concluir que uma pequena parcela dos
acautelados (29%) usufrui desse beneficio, estando ainda grande parte da populagio
carceraria em situagdo de ociosidade plena, fator obstaculizante ao processo de reinsergio.
Dentre os que trabalham, observa-se que as profissdes exercidas sio aquelas tidas como
secundarias, o que é plenamente compreensivel dada a seletividade do sistema carcerario,
que se encarrega de punir as classes menos abastadas da sociedade (SCURO, 2009, p. 214-
215).

Existem no PRSJDR oitenta e nove vagas para o estudo. Considerando que,
a principio, os assistidos & assisténcia educacional deveriam ser os condenados, no
estabelecimento prisional em comento, doze estudantes sdo provisorios, com condena¢io
futura certa, e setenta e sete condenados. Se compararmos as vagas disponiveis para o
ensino e o nimero de presos condenados (89), conclui-se, erroneamente, que a assisténcia
educacional estd plenamente satisfeita. No entanto, se observamos a populagdo carceraria
em sua totalidade (403), notamos que o numero de vagas oferecidas estd muito aquém da

necessidade.

A aplicagdo da Lei de Execugdo Penal no Presidio Regional de Sdo Jodo del-Rei
néo atende com eficiéncia a totalidade dos detentos, em todos seus institutos. Conforme
salientou Ana Lucia Sabadell, no Brasil, e, por extensdo, no Estado de Minas Gerais, grande
parte dos acautelados sdo jovens, negros ou mulatos, com baixo nivel de escolaridade e
renda (SABADELL, 2000, p. 142). O microcosmo de Sdo Jodo del-Rei nao foge a regra, por

possuir um sistema punitivo bastante seletivo e ineficaz.

A propria dificuldade de se aferirem dados de reincidéncia dos acautelados
demonstra que a LEP ndo esta sendo cumprida de forma substancial, tornando-se uma
mera formalidade legal a ser seguida. Apenas quando de seu real cumprimento, poder-se-
ia chegar a conclusdo de que seus métodos sejam eficazes, o que demonstra sua fragilidade
para atender a finalidade a que veio: a reabilitagdo dos condenados e posterior retorno ao

convivio social.
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Madircio Eurélio Rios de Carvalho, Vitor Hugo de Assun¢do do Amaral, Washington Santos e Felippe Emanuel Dinali Sena

Law on the Execution of Prison Sentences and its
Application at Presidio Regional - Sao Joao del-Rei:
Historical-Juridical Proceedings

Abstract: This article aims at analyzing the conditions under which prisoners are held at
Presidio Regional (previously “Cadeia Publica do Mambengo”, under the administration
of Secretaria de Estado de Defesa Social — SEDS -, represented by Subsecretaria de
Administragdo Prisional - SUAP - since April 17, 2007), in Sdo Jodo del-Rei and nearby.
The prison population of that correctional facility, in the year of 2011, was of 400 inmates,
divided into three regimes, namely open, semi-open and closed. Our study attempts to
describe the conditions of the system by taking into account the typology of crime and the
profile of the criminals by means of a study on the prison situation after its nationalization in
order to verify changes and continuities of the system after the period under administration
of local government. This paper also aims at demonstrating that, since their beginning,
correctional facilities have already been having problems caused by overcrowding,
execution of sentences concerning the individual, and low rates of reintegration, problems
that still occur unresolvedly. Our objective is to analyze the Law on the Execution of Prison
Sentences, and some of its institutes, evaluate their applicability and establish procedures in

order to avoid the occurrence of such facts in the ambit of Sdo Joao del-Rei County.

Keywords: Execution of Prison Sentences — Work — Education — Regime Progression —

Imprisonment
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