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Resumo

Este artigo tem como foco principal a analise da fungdo certificadora do Ensino Médio por parte do Exame
Nacional do Ensino Médio (Enem), de 2009 até 2016, em substituicdo ao Exame Nacional de Certificagdo de
Competéncias de Jovens e Adultos (Encceja). Observa-se que, pelo fato de o Enem estar disseminado e
consolidado no meio educacional e na sociedade brasileira, hd um ideario de atribuir mais a¢Ges politicas a esse
exame, ou seja, vé-se que ele se tornou uma “solu¢cdo magica” para as iniciativas do MEC, o que coloca em
discussdao a capacidade técnica dessa avaliagdo desempenhar o papel de certificador do Ensino Médio, assim,
dificultando o estudo e o acesso a certificacdo por parte dos estudantes em defasagem de idade-série que
participaram da referida avaliagdo.
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Abstract

The focus of this article is on the high school certifying function by National Secondary Education Exam (NSEE),
taking into account the period of time from 2009 to 2016, in place of National Examination for Certification of
Competencies of Youth and Adults. Due to the fact that NSEE is highly disseminated and consolidated in the
educational environment and Brazilian society, there is a tendency towards atributing greater value to NSEE by
means of political actions. It turns out that NSEE is considered as magic solution to the Ministry of Education
together with its initiative, which calls into question its technical capacity to perform the function of high school
certifier, thus making it difficult for students to study and access certification.
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INTRODUCAO

Ao serem invocados os dois principais documentos de respaldo educacional no Brasil,
vé-se que a Constituicdo Federal (CF), de 1988, no artigo 205, preconiza que a educagdo € um
direito e que deve ser oferecida em condicGes igualitdrias de acesso e permanéncia. Valoriza-
se, portanto, a liberdade de aprender e ensinar, o pluralismo de ideias e as concepcdes
pedagdgicas (BRASIL, 1998). Seguindo esse idedrio de propiciar o acesso ao meio educacional
publico, a Lei de Diretrizes e Bases (LDB), de 1996, corroba que os cidaddos que ndo tém ou
nao tiveram a oportunidade de frequentar o ensino formal possuem o direito universal e
inviolavel de obté-lo.

Art. 37. A educacdo de jovens e adultos sera destinada aqueles que ndo tiveram
acesso ou continuidade de estudos no ensino fundamental e médio na idade propria.
§ 12 Os sistemas de ensino assegurarao gratuitamente aos jovens e aos adultos, que
nao puderam efetuar os estudos na idade regular, oportunidades educacionais
apropriadas, consideradas as caracteristicas do alunado, seus interesses, condi¢des
de vida e de trabalho, mediante cursos e exames. § 22 O Poder Publico viabilizard e
estimulard o acesso e a permanéncia do trabalhador na escola, mediante ag¢des
integradas e complementares entre si. (BRASIL, 1996).

Observa-se que essas duas normatizacdes garantem ao brasileiro o direito de
frequentar o ensino publico. A LDB, em especial, expressa claramente essa aquiescéncia,
mesmo que o cidaddo, por diversos motivos, ndo tenha acompanhado o ritmo de estudo e
nao esteja na relagdo série-idade adequada. Assim, vé-se no artigo 24, inciso V, alineas b e c,
“[...] possibilidade de aceleracdo de estudos para alunos com atraso escolar [...] de avang¢o nos
cursos e nas séries mediante verificacdo do aprendizado”. Outra constatacdo importante é
gue, por meio do artigo 38, a LDB fomenta a inser¢cdo de exames como meio certificador da
educacdo basica no pais:

§ 12 Os exames a que se refere este artigo realizar-se-do: | — no nivel de conclusdo
do ensino fundamental, para os maiores de quinze anos; Il — no nivel de conclusao
do ensino médio, para os maiores de dezoito anos. § 22 Os conhecimentos e
habilidades adquiridos pelos educandos por meios informais serdo aferidos e
reconhecidos mediante exames. (BRASIL, 1996).

Para ilustrar a vastidao de brasileiros que podem reivindicar o direito ao estudo, expoe-
se que, em 2016, conforme o Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad), cerca de
65 milhGes de pessoas de 25 anos ou mais, ou 49% da populacdo adulta, ndo concluiram o
Ensino Fundamental (EF). Na média, os brasileiros com mais de 15 anos estudam por 8,2 anos,
ou seja, esse tempo é insuficiente para completar o EF, em que sao necessarios nove anos de
estudo. Aproximadamente 74% dos brasileiros adultos nao conseguiram estudar mais trés
anos e concluir o Ensino Médio (EM). Ainda de acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE, 2016), o Brasil ainda tem 12,9 milhdes de analfabetos.
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Nesse cenario de batalha pela universalizagdao da educagao basica e, por consequinte,
pela obtengao do diploma do Ensino Fundamental e Médio por parte de muitos cidadaos
brasileiros, varios programas de correcdo do fluxo escolar foram criados e aplicados na rede
publica brasileira. Dentre as acdes mais impactantes, citam-se a Educacdo de Jovens e Adultos
(EJA) e dois exames: o Exame Nacional de Certificacdo de Competéncias de Jovens e Adultos
(Encceja) e o Exame Nacional do Ensino Médio (Enem). Serrao (2014, p. 183) assevera que
“esses exames se constituiram como uma estratégia de ampliacdo de oportunidades
educacionais” sem, todavia, para Bravo (2017, p. 63), “[...] apresentarem-se como expressoes
de lutas em defesa do direito humano a educagao”.

No bojo do Ensino Médio, o Encceja desempenhou a fungao de certificador de 2002
até 2009, retomando essa funcdgo em 2017. Nos nove anos em que ele ndo certificou o EM,
coube ao Enem essa funcdo. Diante disso, visa-se refletir acerca da seguinte questdo: O Enem
é uma ferramenta adequada para substituir o Encceja e validar a conclusdo do Ensino Médio?

CONTEXTUALIZACAO DO ENCCEJA E DO ENEM ENQUANTO CERTIFICADORES

Em 2002 foi instituido, pela Portaria nimero 2.270, posteriormente regulamentada
pela Portaria nimero 77, do mesmo ano, do Ministério da Educag¢do (MEC), e organizado pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), o Encceja. O
exame possui como objetivos especificos, estabelecidos no Artigo 29, cinco itens:

| — construir uma referéncia nacional de autoavaliagdo para jovens e adultos por
meio de avaliacdo de competéncias e habilidades, adquiridas no processo escolar ou
nos processos formativos que se desenvolvem na vida familiar, na convivéncia
humana, no trabalho, nos movimentos sociais e organiza¢des da sociedade civil e
nas manifestagdes culturais;

Il — estruturar uma avaliagdo direcionada a jovens e adultos que sirva as Secretarias
da Educacgdo para que procedam a aferigdo ao reconhecimento de conhecimentos e
habilidades dos participantes no nivel de conclusdao do Ensino Fundamental e do
Ensino Médio nos termos do artigo 38, § 12 e 22 da Lei 9.394/96 (LDB);

Il — oferecer uma avaliagdo para fins de classificagdo na corre¢do do fluxo escolar,
nos termos do art. 24, inciso Il alinea —c|| da Lei 9394/96;

IV — consolidar e divulgar um banco de dados com informagdes técnico-pedagdgicas,
metodoldgicas, operacionais, socioeconémicas e culturais que possa ser utilizado
para a melhoria da qualidade na oferta da educa¢do de jovens e adultos e dos
procedimentos relativos ao ENCCEJA;

V — construir um indicador qualitativo que possa ser incorporado a avaliagcdo de
politicas publicas de Educacdo de Jovens e Adultos. (BRASIL, 2002).

As bases educacionais e os eixos conceituais que estruturam o Encceja foram
apresentados no primeiro volume do material didatico-pedagdgico do exame, lancado em
2002, por meio do livro introdutdrio “Documento basico: Ensino Fundamental e Médio”
(BRASIL, 2002). Nele, como sentencia Serrdo (2014), foram expostas as bases educacionais e
0s eixos conceituais que estruturavam o Encceja, as areas do conhecimento contempladas nas
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provas de Ensino Fundamental e de Ensino Médio e a matriz de competéncias e habilidades
utilizada. O documento trouxe, ainda, as referéncias legais utilizadas na construcdo da politica
e as portarias de instituicdo e regulamentacdo do Encceja.

Na ocasido, a criacdo e a implementacdo dessa politica foi justificada por trés
preceitos: pelo incentivo que se repassa aos brasileiros que abandonaram o estudo e que
querem regressar; além disso, segundo Serrdo (2014, p. 108), pelo exame surgir “[...] com o
objetivo de ser uma politica complementar ao ensino regular para que jovens estudantes ndo
abandonassem o ensino fundamental e médio”; por fim, pelo crescente sistema de venda de
diplomas por escolas privadas de EJA, o que, de acordo com Gatto (2008), o MEC tinha ciéncia
e, logo, visou erradicar.

A avaliacdo do Encceja foi aplicada gratuitamente e voluntariamente aos alunos, que
precisam ter idade maior do que a prevista no final dos ciclos do ensino basico: Ensino
Fundamental |, alunos de seis a dez; Ensino Fundamental Il, de 11 a 15 anos; Ensino Médio,
de 15 a 17 anos (BRASIL, 2018). A aprovagdo e, consequentemente, a titulagdo sdo o
reconhecimento oficial que o estudante cumpriu todas as exigéncias curriculares no nivel
Fundamental e Médio ou a declaragdo de proficiéncia —documento que atesta o cumprimento
de uma ou mais disciplinas nas quatro areas avaliadas pelo exame. Nesse ultimo caso, de
acordo com o MEC (BRASIL, 2018), os estudantes podiam, e ainda podem, se inscrever
novamente no exame seguinte e buscar a aprovagdao somente do componente curricular que
ainda falta.

Assim, o Encceja abarcou vdrias fungdes, ou seja, ao mesmo tempo, segundo Serrdao
(2014), ele serve como instrumento de correcdo de fluxo escolar, como referéncia de
autoavaliagdo para todos os participantes do exame, como mecanismo fomentador de
informacgdes acerca da EJA e do préprio Encceja, como um indicador qualitativo das politicas
publicas para essa modalidade e, principalmente, como avaliacdo para a certificacdo de
conclusdo de escolaridade do Ensino Fundamental e Médio.

Para Castelli Junior, Gisi e Serrao (2013), o Encceja é uma politica ainda pouco
consolidada, pois, ao longo desse periodo, sua execugdo foi marcada por grande inconstancia
no processo de organizacao e aplicacdo, ou seja, o exame ja foi: integralmente interrompido;
aplicado apenas no exterior e suspenso no Brasil; realizado no ano seguinte do demarcado;
aberto a chamada publica, porém sem ser aplicado. Castelli Junior, Gisi e Serrao (2013, p. 1)
sentenciam:

Depois da edicdo piloto em 2002, o exame foi suspenso e ficou dois anos sem ser
aplicado no Brasil. Em 2004, o Encceja foi aplicado no Japdo, mas ndo no Brasil. Entre
2002 e 2009, o exame foi aplicado no exterior com a participa¢do da Secretaria de
Educacgdo do Parana, que ficou responsavel pela aplicagdo das provas e também pela
certificacdo dos aprovados. Vale lembrar que o Ministério da Educagdo desde 1999
ja realizava experiéncias de aplicagdo de exames no exterior em parceria com a
Secretaria de Educagdo do Parana. Em 2009, a prova ndo aconteceu no Brasil (ainda
gue tenham sido realizadas as inscricdes dos participantes); a edicdo de 2010
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ocorreu sé no inicio de 2011; e, em 2012, ndo houve aplicagdo, que sé foi retomada
em 2013.

Diante dessa série de imprevistos e problemas, Castelli Junior (2016) expGe que, por
razdes politicas, o Encceja deixou de ser um exame de maior investimento do Inep e foi se
tornando cada vez mais marginalizado mesmo, realizado com baixo custo, ndo havendo a
minima preocupacao de se manter um calendario regular de aplicacdo ao longo dos anos.

Diante disso, a partir de 2009, em territério nacional, o Encceja passou a exercer a
funcdo de instrumento de afericdo de competéncias e habilidades somente para fins de
certificacdo de escolaridade em nivel de ensino fundamental. Para brasileiros residentes em
outros paises, o Encceja continuou como via de certificacdo para o Ensino Fundamental e
Médio. Assim, coube ao Enem, mediante Portaria numero 109, o papel de Unica avaliacdo
norteadora da expedicao de certificado de conclusdo do Ensino Médio.

Art. 29 - Constituem objetivos do Enem:

[...]1V - promover a certificagdo de jovens e adultos no nivel de conclusdo do ensino
médio nos termos do artigo 38, §§ 10 - e 20 - da Lei no - 9.394/96 - Lei das Diretrizes
e Bases da Educagdo Nacional (LDB) (...) (BRASIL, 2009, p. 56).

Andrade (2012, p. 72) destaca as mudancas e as justificativas do Inep para a
reformulacdo do Enem:

[...] A proposta é sinalizar para o ensino médio outro tipo de formagdo, mais voltada
para a solucdo de problemas. [...] Centralizar os exames seletivos é mais uma forma
de democratizar o acesso a todas as universidades.

Bravo (2017) ratifica que, por meio do Relatorio Pedagoégico do Enem de 2009 e 2010,
a certificacdo via Enem obedece as exigéncias previstas na LDB para a Educacdo de Jovens e
Adultos.

No que se refere a certificacdo, em 2010, a Portaria nimero 04 do Inep fixou o
desempenho minimo de 400 pontos na parte objetiva e de 500 pontos na redacdo para que
os participantes pleiteassem a certificagdo de escolaridade. Posteriormente, em 2012, por
meio da Portaria nimero 114, o desempenho minimo na parte objetiva passou para 450
pontos, mantendo-se as mesmas exigéncias para a redacdo (BRASIL, 2014). Como no antigo
Encceja, aqueles que ndo conseguem, em apenas uma edicdo do exame, obter a pontuacao
necessaria em todas as areas do conhecimento, podem requerer a Declaracdo Parcial de
Proficiéncia na area em que atingiu os pré-requisitos citados (BRASIL, 2014).

Como acontecia com o antigo Encceja, as institui¢des certificadoras continuam como
responsdveis pela emissdao e entrega dos Certificados de Conclusdao do Ensino Médio aos
candidatos que atingiram a pontuacdao minima exigida e a solicitaram no momento da
inscricdo (BRASIL, 2014). Esse papel ainda cabe as Secretarias Estaduais de Educagdo, por meio
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das escolas publicas e, agora, também ao Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia,
mediante assinatura do Termo de Adesao.

Ressalta-se que o Enem, segundo Almeida (2019), por meio da média final de cada
aluno, além de gerar a obtencdo do diploma de conclusdo do Ensino Médio, também é critério
de selecdo para o ingresso ao Ensino Superior (ES) — Sistema de Selecdo Unificada (Sisu) e
graduacao em Portugal —, pré-requisito para ter acesso a isencao de mensalidades e ao
financiamento dos estudos em instituicbes privadas — Programa Universidade Para Todos
(Prouni) e Fundo de Financiamento Estudantil (Fies) —, meio de participagdo em intercambio
internacional — Ciéncia sem Fronteiras (CsF). Essa jun¢do de tarefas centradas no Enem é,
conforme Almeida (2019), uma situagdo comum para os exames de ambito nacional, pois a
aglutinacdo de fungbes em um Unico instrumento permite a reducdo de gastos publicos,
mesmo que a esséncia formativa do Enem ndo seja essa e que isso faca gerar mais
investimento na organizagdo, aplicagdo e corre¢do do exame. Percebe-se que pela
consolidacdo avaliativa e pelo aspecto de “nacionalizacdo” do Enem na educacdo e na
sociedade brasileira, ele parece “como um grande guarda-chuval” (SAVIANI, 2007, p. 1233),
ou seja, ela abarca por meio de uma unica avaliagdo muitos programas educacionais. Assim,
vé-se que se deposita nesse exame uma responsabilidade de “super herdi”, pois, ele “carrega-
se um fardo maior que se pode transportar”, especialmente, por se tratar de um teste
individual, anual e, essencialmente, de analise dos egressos do Ensino Médio.

Ao observar o Grafico 1, constata-se que ,diante do universo de inscritos no Enem, em
2014 (9.490.952), 2015 (quase 8.500.000) e 2016 (9.276.328), mais de 10% fizeram o exame
com pretensdes de obter o certificado de conclusao do EM.

Grafico 1 — A procura pelo certificado do Ensino Médio via Enem (2009 - 2016).
997.131 1.033.761

953.494

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Fonte: elaborado a partir de MEC/Inep (2016).

No Enem 2016, como se vé no Grafico 1, dos 1.033.761 estudantes, de um universo de
9.276.328, que pleiteavam a certificacdo do EM, 83.434 (pouco mais de 8%) conseguiram os
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requisitos minimos para serem aprovados, ou seja, um percentual de aprovacdo muito baixo.
Ano apds ano, os dados apresentados demonstram que é pequena a proporcdo dos
certificados emitidos anualmente em relacdo a quantidade de certificados solicitados,
segundo Castelli Junior (2016), gira em torno de 13%. Para Alves (2016, p. 164-165), “a maior
parte dos sujeitos que recorrem a certificacdo via exame estdo tendo que acumular sucessivos
certificados de proficiéncia até alcancarem a pontuacdo necessdria”. Outra exposi¢do é que o
total geral de inscritos no Enem cresceu 64,6% entre 2009 e 2016. Sendo assim, essa evolucdo
na procura pelo certificado, além de evidenciar a importancia de se ter um exame como
norteador da certificagdo do Ensino Médio, também ajudou o Enem a se consolidar como
avaliagdo nacional e a arrebatar milhares de inscrigdes.

A CRITICA A ATRIBUICAO AO ENEM DE CERTIFICADOR DO ENSINO MEDIO

Em 2017, o MEC aplicou algumas mudangas no Enem, sendo que uma delas demarca
o fim da certificacdo do Ensino Médio pelo exame em questdo. Dessa forma, o Encceja volta
a ter essa finalidade. A justificativa do MEC é que o Enem “[...] ndo foi preparado para fazer
esse tipo de avaliacdo” (BRASIL, 2016). Argumentacdo sustentada por Guimardes (2009, p.
287), que disse que “a dificuldade esta em utilizar os resultados de uma mesma prova como
critério de selecdo de alunos e, ao mesmo tempo, de avaliacdo de escolas e sistemas de
ensino”. Antes dessa decisdo, Castelli Junior (2016) ja alertava acerca da necessidade de se
refletir “se o ingresso na universidade e a conclusdao do ensino médio podem ser estabelecidos
a partir de um mesmo instrumento”. Além disso, o MEC também expds que o Encceja
demanda menos rigor em seguranca e em logistica — colaboradores envolvidos e locais de
prova —que o Enem, e que o teste podera ser aplicado pelos estados. Essa ultima justificativa
ratifica o papel desse ente federado, pois o estado é o responsdavel pelo Ensino Médio, como
é preconizado pela LDB, Artigo 10, onde se Ié que os estados “incumbir-se-do de [...] oferecer,
com prioridade, o Ensino Médio”.

Evidencia-se que o Enem nasceu para aferir o EM e, ao longo das décadas, foi criando
outras roupagens e funcgdes, ou seja, por ser politica publica consolidada, acredita-se que ele
pode abarcar, ainda mais, acdes e projetos, inclusive completamente diferentes da esséncia
dele. Travitzki (2013, p. 248) expde “que o ENEM pode ser visto, hoje, como uma espécie de
‘solucdo magica’, uma estratégia eficaz para resolver multiplos problemas da educacdo
brasileira”. O Enem demarca uma heterogeneizac¢do no que tange a finalidade e aos objetivos
do publico participante. Bravo (2017, p. 74) assegura que “[...] ao Enem, desde sua concepcao,
foram associadas mais fungdes do que a maioria das avaliagdes externas e ou em larga escala

em curso”.

O Enem, como grande representante das avaliacdes em larga escala, reforca a ldgica
de competigdo escolar, principalmente, ao ver a publicizagdo dos resultados, o que nao é
salutar, nem se aproxima da realidade do aluno que visa a certificacdo. Fischer (2010) lembra
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sempre que, no que diz respeito a avaliacdo da aprendizagem, a obsessao pelo resultado pode
obscurecer a importancia do processo, assim, ndo se pode usar a média do Enem como
instrumento de rotulacdo, de ranqueamento, de responsabilizacdo e de marketing. Segundo
Placco (2003, p. 444), pensando basicamente na publicizacdo da nota, muitas escolas perdem
a esséncia de um ensino critico, social, humanitario e:

[...] tém seguido a orienta¢do de ‘usar e abusar’ das provas do Enem e pautado suas
programacdes e atividades pedagdgicas pelo desenvolvimento e construgdo de
competéncias e habilidades pela realizacdo de trabalho contextualizado e
interdisciplinar, pelas avaliagbes do rendimento dos alunos de forma mais
processual e diversificada.

Para Piunti (2015), o Enem mantém o paradigma de supervalorizar a cultura do
resultado e equaciona o valor da pratica escolar, o que destoa dos principios de um exame
para certificar alunos em correcdo de fluxo escolar e que ndo estdo habituados as grandes
avaliacGes escolares.

Outro problema identificado por Serrao (2014, p. 157) é que a “fun¢do certificadora
tem sido pouco divulgada, explorada e, principalmente, pouco analisada” em detrimento das
outras acoes do Enem. Locco (2005) corroba que a grande visdo do concluinte do EM acerca
do Enem se estreita com a possibilidade de ingresso no Ensino Superior, ou seja, o Sisu
(plataforma virtual de ingresso ao Ensino Superior publico) acaba sendo a agdo relacionada ao
Enem mais divulgada. Piunti (2015, p.54) constata que “a cada ano o Sisu ganha mais
notoriedade pela divulgacdo mididtica”. Reafirma-se que ainda hd outros programas
relacionados com a graduac¢do, como o Prouni e o Fies.

Thomaz (2016, p. 164) critica a certificagdo pelo Enem sob o argumento de que “[...]
foi institucionalizado um exame de certificacdo de escolaridade que deixa a margem os

III

candidatos oriundos dos cursos de EJA e alijados da escola formal”, pois o Enem — por ter um
enfoque diferente, por exemplo, o ingresso ao ES —tem uma cobranga maior que os testes de
nivelamento escolar, como o Encceja. Serrao (2014, p. 157) expOe que a tendéncia do Enem é
utilizar os “bons itens” da avaliagdo na sele¢do para ingresso ao Ensino Superior, “ao mesmo
tempo, essa tendéncia desfavorece o desempenho de participantes que buscam a
certificacdo”. Ao comparar a nota dos alunos que solicitaram a certificacdo e dos que ndo
solicitaram, Serrao (2014, p. 178) conclui que “as médias daqueles participantes que ndo
solicitaram a certificagdo foram maiores em todas as provas do que as daqueles que

solicitaram, sendo a maior diferenga na prova de Redagdo.”

Percebe-se que, dentre aqueles alunos que solicitaram a certificacdo de escolaridade
via Enem, a maior parte é oriunda de escolas de ensino regular e convencional, e ndo da EJA
(SERRAO, 2014). Nesse sentido, o Enem funciona como uma forma de aceleracdo de estudos
dos alunos em situagao de distorgao idade e série, diferentemente do Encceja, cujo intento é
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de expansao das oportunidades de elevacdo de escolaridade na medida em que possibilita a
obtencao de certificados. Enfim, o Enem, principalmente pelo grau de dificuldade, ajuda mais
o discente da escola regular a conseguir a conclusao do EM do que propicia ao aluno oriundo
de programas de correcdo de fluxo a titulacdo e o retorno aos estudos.

Para Alves (2016, p. 164), “o Enem tem foco na perspectiva individual e desconsidera
as condicdes do sistema de ensino e dos sujeitos que o prestam”. Em outras palavras, salienta-
se que um critério de analise — descartando questdes sociais, de formacdo de professor,
regionais, de materiais didaticos — ndo pode servir de pardmetro para avaliar o aprendizado e
a vivéncia de quem estd fora do fluxo continuo escolar. Nos exames de corregao de fluxo,
deve-se aferir todo o processo de ensino e aprendizagem, valorizar a formagdo pedagodgica
prévia do estudante, levar em consideragdo e respeitar a questdo social, geografica e financeira
em que o discente esta inserido.

Por meio do Enem, vé-se uma clara relagao de imposicao e de regulagao por parte da
Unido, pois o Estado formula, condiciona a aplicagdao e gerencia os dados obtidos. Tudo isso
sem “dialogar” a formulagdo, os resultados e as ac¢bes interventoras com os estados e
municipios — sem mencionar, obviamente, a comunidade escolar. Evidencia-se que na
federacao brasileira, a estrutura politico-administrativa expde que a Unido, municipios e
estados sdo considerados pares, o que lhes concede, pela Constituicdo Federal, a mesma
posicdo de autonomia para a tomada de decisbes e responsabilidade, ainda que em
determinadas tarefas isso impligue em um regime de colaboracdo ou, com excecoes,
pequenas diferenciacdes, como estd prescrito no artigo 211: “a Unido, os estados, o Distrito
Federal e os Municipios organizardo em regime de colaboracdo seus sistemas de ensino”
(BRASIL, 1988). Goergen (2013, p. 8) pontua que “o Estado, como instancia responsavel pela
convivéncia digna e justa entre os individuos, tem como dever e responsabilidade garantir o
acesso de todos a educacdo”. Para promover esse acesso educacional, o Estado, além de
valorizar os outros entes federados, deve implantar um coeso processo educacional. Portanto,
o Estado ndo repassou, nem repassa, dados acerca da certificagao via Enem aos outros entes
federados, nem promove uma discussao entre os pares sobre o Enem enquanto uma avaliacdo
para certificar o EM do brasileiro em defasagem idade e série, ou de formas para correcdo de

fluxo.

O FORMATO ATUAL DO ENCCEJA

O “novo” Encceja, de acordo com o Inep (2018, p. 3), visa “[...] aferir as competéncias,
habilidades e saberes adquiridos no processo escolar ou nos processos formativos [...] na vida
familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nos movimentos sociais e organiza¢des da
sociedade civil e nas manifestacdes culturais”. Ou seja, segundo Thomaz (2016, p. 160), ele se
caracteriza como “[...] um exame que considera a trajetéria de vida e os saberes adquiridos,
no qual o candidato possa obter a pontuacdo necessaria para certificar o ensino médio”.
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O exame visa atender ndao apenas os brasileiros residentes no pais, mas também
aqueles que moram no exterior, em paises de cooperacado, além de ser ofertado as pessoas
privadas de liberdade. No Brasil, o Inep utiliza as escolas publicas para aplicacdo e certificacdo
do Encceja Nacional; nos outros paises, ele utiliza os consulados para o Encceja Exterior. Em
2017, o exame foi aplicado, em parceria com o Ministério das Relacdes Exteriores (MRE), em
dez paises e em 14 cidades diferentes: Estados Unidos (Boston, Nova lorque e Miami), Bélgica
(Bruxelas), Guiana Francesa (Caiena), Portugal (Lisboa), Suica (Genebra), Espanha (Madri),
Reino Unido (Londres), Franca (Paris), Holanda (Amsterda) e Japdo (Nagdia, Hamamatsu e
Ota). ExpOe-se que detentos também puderam fazer a prova no sistema prisional da Guiana
Francesa e do Japao. Aprovados, os certificados e as declaragdes de proficiéncia dos
participantes sdo passados ao MRE, que os encaminha as embaixadas e aos consulados-gerais
do Brasil em cada pais de aplicacdo do exame.

O Encceja Nacional 2017 teve 1.573.862 inscritos, desses 1.272.270 candidatos
pleiteiam a conclusao do Ensino Médio e 301.585 buscam terminar o EF. A avaliagao foi
aplicada em 564 municipios brasileiros (INEP, 2017). Visando dar uma continuidade na
aplicacdo do Encceja, logo, legitima-lo frente aos alunos e a sociedade, a edicdo nacional de
2018 foi previamente agendada para 5 de agosto.Jd o Encceja Exterior serda em 16 de
setembro. Enquanto o Encceja Exterior PPL terda as provas aplicadas entre 17 e 21 de
setembro, o Encceja Nacional PPL serd realizado em 18 e 19 de setembro. Observa-se que o
agendamento com grande antecedéncia do exame, além de conotar a importancia que o MEC
tenta despejar sobre essa avaliacdo, também ajuda os estudantes na organizacdo logistica e
financeira e na preparacao dos estudos.

Para aprovagdo no “novo” Encceja, o discente precisa atingir no minimo 100 pontos,
de 200 possiveis, em cada uma das quatro areas de conhecimento. No caso de Linguagens e
Cdédigos e suas Tecnologias no Ensino Médio, o participante deverd, adicionalmente, obter
nota igual ou superior a cinco pontos, em dez, na prova de Redacao para obter certificacdo.

CONSIDERACOES FINAIS

Em relagao ao agigantamento do Enem, frisa-se que, a medida que ele foi disseminado
e consolidado no meio educacional e na sociedade brasileira, gradativamente, ganhou
poderes e responsabilidades que essencialmente ndo lhe cabiam. Logo, o Enem virou um
eclético emaranhado de acbes do MEC, o que deturpa a sua esséncia e coloca em discussdo a
capacidade técnica de ele desempenhar func¢des, como certificador de EM. No que concerne
ao Enem e seu papel de substituir o Encceja, nota-se que ha um desvio de fungdo do exame
nacional cuja concepgdo organizacional, aplicadora e corretora ndo atende a necessidade do
aluno que visa a certificacdo.
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Conforme Alves (2016), o Enem é um exame elaborado com base em uma matriz
de habilidades e competéncias distantes do aluno em recuperacao do fluxo escolar. Assim, ele
é adequado ao aluno do ensino regular que pretende cursar a universidade. Para Haddad e Di
Pierro (2002), esses exames estdo longe de atender aos trabalhadores que, desde a infancia e
a adolescéncia, foram alijados do direito a educacdo, em virtude da necessidade de

contribuirem para o sustento de suas familias.

Diante da realidade acerca do grande nimero de brasileiros sem a conclusdo da
educacdo basica, cré-se que as politicas de correcdo de fluxo escolar e de incentivo aos
estudos — como a EJA, o Encceja e o proprio Enem — precisam ser mais arquitetadas,
valorizadas e cada vez mais empregadas pelo Estado. Assim, anseia-se em propiciar aquele
gue ndo teve acesso ao meio escolar uma igualdade social por meio da evolucdo educacional.

Frisa-se que o Encceja ajuda na efetividade de oportunidades aos brasileiros que
guerem voltar aos estudos, que desejam uma certificacdo para guiarem a continuidade
académica (no Ensino Técnico e/ou Superior). Contudo esse exame ndo pode ser considerado
a Unica ou a grande forma de corrigir distor¢cdes educacionais. Ele deve ser encarado como
uma pecga, que compde e atua concomitantemente com as outras engrenagens, dentro de
uma enorme engrenagem chamada educacdo brasileira.
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