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Besuqo: A constante busca pela satisfacdo dos interesses‘ deH
coletividade constitui finalidade precipua do Estado. Porém, as
vezes, tal finalidade mostra-se incompativel com os interesses
patrimoniais do préprio Estado, enquanto aparato
‘admini§trativo, 0 qlfe ‘colide, fatalmente, com o intere§se‘
ublico primariamente considerado, qual seja, o alcance do
Eem—estar geral. O objeto do presente estudo ¢ analisar a
legitimidade da institui¢do de cobranga, por parte de alguns
municipios pelo uso de seus bens, sobretudo quando essa
utilizacdo decorre da prestacdo de um servigo publico. Dess
forma, tentaremos demonstrar que tal pratica, bastante usual,
atinge aos interesses dos usuérios dos servicos, eis que arcaro
com os/6nus advindos dessa cobranca, pois as concessionarias,
a fim de continuarem executando o servi¢o de forma eficiente e
adequada, repassardo, para as tarifas, os custos por ela
‘suportados. Do equstg, a coletividade restara prejudica‘da,‘
uma vez que, fatalmeptd, devera arcar com os 6nus advindos de
entdo. Dessa forma, conclui-se que o presente trabalho teve por
‘objetiv levantar um d‘ebate acerca das verdadeiras fung?es‘
assumidas pelo Estado, a fim de demonstrar que nem sempre os
seus interesses sdo V(Pltédos para a satisfacdo dos interesses de
toda al sociedade, desviando-se, pois, de sua verdadeira

‘ﬁnalidqde. | | .

Palavras-chave: Administracdo Publica — Bens Publicos

@ogceggionérias — Interqsse Publico—Direito Administrativq;.i I

| |
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“Introdugdo

A conduta da adplihistragﬁo publica é sempre passivel‘
de ‘control‘e, seja por parte |
| |

L] o : : . ,
Poder Judiciario. Assim, o objeto de nosso estudo visa a analisar

. N . [
‘a atuagdo de alguns munthlos no que se refere a cobranca pela

. : o |
‘utl | izagdo de bens de seu dominio, principalmente quando o uso‘ ‘
‘é Fealizaﬁlo pelas emﬁ)refsas concessionarias de servigos‘ ‘

|
‘cogltroverqida, tem porol?jetivo analisar a legalidade dessq |

dos particulares, seja por parte do

PﬁlPlicos. Pessa feita, o brqsente trabalho, de natureza bastante

conduta, tomando-se pér base os principios que norteiam a

administragdo publica. | | |
| Oponto controvérsp da questdo ¢ apossibilidade oundo |

C vy | e )
de se instituir a referida cobranca nos casos de utilizagcdo de tais |

. . :
bens pelas concessiondrias ao prestarem o proprio servigo |

publico, ou seja, se ha' ou nio legitimidade quando as |

|
administra¢cdes municipais queiram cobrar, por exemplo, das

concessionarias de ene{gié elétrica que se utilizam das vias

ﬁaﬁlglicas pbra instalacdo Fle bostes e fios de alta tensdo. ]
| |

‘ml{nicipios, embora exiqtalln fortes posicionamentos contrérios‘ |

T | ~ o |
a instituicdo da referida remuneracdo — razdo pela qual

| | N |
entendemos ser de grande relevancia pratica a abordagem do

| | | |
Pr?sente te‘ma. | ‘ o

o De‘ssa forma, aHorﬁlaremos 0 conceito € as principais‘ ‘

‘car‘acteris‘ﬁicas dos contratos de concessio de servicos pﬁblicos,‘ |

‘en@tizanc}o a necessidade da recomposicio de seu equilibrio‘ |

Tal pratica vem sendo comumente adotada pelos
|

B ﬁcgglémicg—ﬁgangeirio sempre _que_ existir onerosidade a ser_ |

18] [Saberes Interdisciplinares - Sao Jodo del-Rei - n.5 - p. 17-42 - jan. - jun. 2010 |
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|
suportada pela prestadora do servico, seja em decorréncia de
| | | N

circunstancias imprevisiveis, ou em decorréncia de fatos

: , .| .. . : .
Pratlcados pela propria administragdo. Assim, trataremos das

T
|
4’,
|
|
|
|

teorias, da imprevisdo; do fato do principe e fato da

‘adminiﬁtragﬁo — cirbuPsténcias ensejadoras a revisdo gas‘
‘cléusulps contratuais. | o

| A partir disso, tentaremos demonstrar que a institui¢éo

da cobranga pela utilizagdo de bens publicos quando da

presta¢do de um servigo de igual natureza podera ensejar| na

- . | ~
revisdo das clausulas do contrato de concessdo por parte| da

. | . .
concessionaria que, ﬁ)rdvavelmente, com vistas a garantir seu

equilibrio econdmico-financeiro repassard os custos por ela
suportados aos usu?ribs dos servigos, revendo, pois, sua

|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

- politica tarifaria. ‘ | |
. Sera também levantada a questao relativa a finalidade
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|

brecipda da adminigtrac;ﬁo publica, qual seja, a busca p

ela

satisfaéﬁo dos interqssés da coletividade. Para tanto, seriio

| ] . o o
analisados os conceitos de interesse publico (primario e

| |
| L . : | « |4
secundario). Diante disso, tentaremos enfocar a questdo do

: : | . ]
desvio de finalidade/do agente publico que queira instituir a

feferid? cobranca quan(%o a utilizagdo do bem ¢ realizada p‘ara‘

Prestar‘um servico de nﬁtureza publica, eis que a coletividﬁlde‘
‘ﬁcaria ‘prejudicada cme tal pratica, ferindo, pois, o intereﬁse‘
publico primariamente considerado. o
| Por fim, quésqonaremos a legitimidade da forma
utilizada pelo poder H)ﬁblico ao instituir a cobranga, eis que na

‘maioria das vezes s‘e valem do preco publico; forma essa —

- aberes Interdisciplinares - Sdo Jodo del-Rei - n.5 - p. 17-42 - jan. - jun. 19 -
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incompativel com a propria natureza do instituto. Para

| { | . : oo
contextualizar a questdo/faremos a distin¢do, ainda que sucmta,‘

|
| . 1
de }axa; taflfa ou prego phbﬂlco. ‘
o DCT exposto, inoBst?nte nossa opiniao, que € contraria %
‘ins‘tituigéq dessa cobranca por parte dos municipios, conclui—se‘

que o breye estudo tem como intuito tdo-somente elucidar a
questdo, aluzdaleie dos principios que regem a administragio

publica, com vistas a aﬂ)rilp um debate acerca das verdadeiras

atribuicdes do Estado cujo papel precipuo ¢ a satisfacdo dos

. L.
interesses de toda a coletividade. |

1-Concessao de serviq& publico |
| Antes de aden{raymos no merito desse estudo, €

necessario entendermos o conceito de concessdo de servigo

publico que, embora existam diversas posi¢des acerca da

g . :
natureza juridica do instituto, corroboramos o entendimento

majoritario da doutrina que o considera contrato de direito

|
publico. Di Pietro (20081 p.274) assim o define: |

‘ ‘ ‘ . 4 . /4 ‘
| | Concessio dg SErvigo publico ¢ Y
contrato administrativo pelo qual a
| | Administragﬁo Publica delega a
| | outrem a execu¢do de um servigo
| | f)ﬁlplico, para que o execute em seu
proprio nome, por sua conta € risco,
| | assegurando-lhe a remuneragﬁo‘
| | ediante tarifa paga pelo usuario ou
| | outra forma de remunerac¢ao
Lo Hec%orrente da exploracdo do servico. |
|
i
|



g

365) conceitua:

Dessa forma

1

Concessdo de servigo publico ¢ o

contrato administrativo pelo qual a
Administragdo Publica transfere, sob

ondigées a execugdo e exploracao de‘
certo servico publico que lhe € privativo
a um particular que para isso manifeste
interesse e que serda remunerado
adequadamente mediante a cobranga,

os usuarios, de tarifa previamente Por‘

laaprovada.
| |

como o contrato é remunerado pelo

usuario dos serv1c;qs ‘aqueles servicos publicos que sdo0

&)restados gratu1tamepte

|
|
|
|
|
|
o
|

COHCCS%&O mas tao- $OI£€1’1'[€ aqueles de natureza econdmica

A popula¢do ndo poderao ser obj eto de

|
que alguns preferem chama-los de servicos comerciais e

industriais do Estado, quais sejam: servico de transporte

coletivo; de telecomunicacgdes, de abastecimento de agua e

esgoto, de fornecimento de energia elétrica.

sendo V‘ej amos:

o

Outro ndo é o eqtendlmento de Di Pietro (2002, p. 7‘1),‘

Sendo a concessdo, por sua pr(’)ﬁria‘
natureza, uma forma de gestdo de
servigo publico remunerada pelo
rOprio usudrio ou com recel‘trfts‘
decorrentes da exploragdo do prdprio
servico, s6 & possivel cogitar de sua

utilizacdo quando se tratar de servtic;o\
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o | | E}dmlt_a uma e.xp.l'orac;éo comerc1al,‘ |

. ou seja, a possibilidade de produc¢ao
] | | de renda em favor do concessionario. |
. | Faltando um desses elementos, ndo |
o | se podera falar em concessdo de

' servigo publico. Por isso mesmo, os
jervic;os comerciais e industriais‘ |
| | do Estado sio os que se prestam a
| | exploracdo mediante concessdo ou |
o | | Qermissﬁo.(grifonosso) o

|
| | | |
o Do exposto, os sdrvfgos publicos que poderdo ser obj eto‘ ‘

‘de ‘concesFﬁo somente éer%lo aqueles passiveis de exploragﬁo‘ ‘

‘ec?némic?, eis que remune{ados pelos usuarios. .

1.1. Servico publico | |

. N |, N -
particulares poderao ser objeto de concessao ou permissao. |

| Noentanto, resta-nos entender o que vem a ser “servi¢o |
publico”, lou seja, porﬁlué o Estado tem que desempenhar |

| Conforme dito anteriormente, somente 0S Se€rvigos |

publicos remunerados mediante tarifa a ser paga pelos |

determinadas atividadef, assumindo-as como sendo de sua |
titularidade. E sabidp ‘que nem todas as atividades
desenvolvidas pelo poder publico sdo consideradas servigos‘ |

&)Iﬂ)licos ﬂropriamente Qitds. Dinora Grotti apud Mello (2007,‘ |

p. ‘650) eﬂtende que a noéﬁo de servico publico depende da‘ |

| ~ | - | : . oal
concepcdo politica de| cada governo, ou seja, cabera a

o o . : |
Constitui¢do, lei ou jurisprudéncia vigentes a qualificagdo de ‘
dada atividade como servigo publico.
_dadaatividade como servigop

|
. | ‘ | .
22| |Saberes Interdisciplinares - Sdo Jodo del-Rei - n.5 - p. 17-42 - jan. - jun. 2010 |
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© " Mais a frente, Mello (2007, p. 650) define servico
Pt’lblico como sendo | | o

| | Toda atividade de oferecimento 'de

atividade ou comodidade material
destinada a satisfagdo da coletividade
m geral, mas fruivel singularmente

clos administrados, que o Est do‘

assume como pertinente a seus deveres
¢ presta por st mesmo ou por quem lhe
iag:a as vezes, sob um regime de Dirqito‘
ublico — portanto, consagrador de

rerrogativas de supremacia e de

restrigdes especiais-, instituido eml
favor dos interesses definidos como
Rﬁblicos no sistema normativo. .
| |

Para tanto, ndo otstante diversas posi¢des doutrinarias a

: | . oy ]
respelt?, entendemos ql‘le para uma atividade ser considerada

|
‘como tal, é necessario que exista essencialidade na ﬁua‘

| |
prestac;?o e que a meém? tenha relacdo direta e imediata com a

‘satisfagﬁo de direitos bé}sicos do cidaddo. Assim, relegé—laﬁ E‘IS‘
regras de mercado e deixa-las a cargo da iniciativa privada

poderia ser desastrosé), eis que a concepedo capitalista, inerente
|

as empresas privadas, de visar ao lucro e a acumulacio de

) ) .| i i N .
riquezas, importaria na irrealizacdo dessas necessidades

fundamentais. Eis o motivo pelo qual o Estado deva assumi-las

: | :
como servi¢os de natureza publica. .

| Justen Filho (%008, p. 566) assim se posiciona: |
| | | .
~ Servico publico é uma atividade pﬁbHiC%
| | . : PR
- administrativa de satisfacdo concreta

+ 44— - - - = — = — — — —
| | ‘ | |
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¢ necessidades individuais ou
transindividuais, materiais ou
i‘materiais, vinculadas diretamente
a um direito fundamental,
destinada a pessoas indeterminadas,
ualificada legislativamente e
Executada sob regime de direito‘
publico. (grifo nosso) |

| : .. :
. Lolgo, embora sejam atividades diretamente

relacionadas aos direitos basicos dos individuos, e, pois, de

titularidade do poder publico, o particular, como ja vimos,

podera executa-las atrﬁvés de contrato de concessio ou

berﬁnissﬁoﬁ | |

|
- No‘entanto, a disqipiina juridica dessa relacdo contratual

S
|
- — == == =+

dever4 obedecer as regras de direito publico, que tém por escopo‘
|

‘a satisfac;aLlo dos direitos

R . e ~
Fre‘mlssa C pressuposto ]JOglCO € NeCeSsario a propria execucao

|
. | |
dosservigo. | |
|

|

fundamentais da sociedade. Essa

‘ Ne‘sse mesmo sehtigo, Justen Filho assevera que (2008,

p- 68):

|

| A atividade de servico publico é um
instrumento de satisfacdo direta ¢

| iplediata dos direitos fundamentais,‘

. entre os quais avulta a dignidade

~ humana. O servigo publico existe

‘ porque os direitos fundamentais ndo

podem deixar de ser satisfeitos. |

|
| |

| |

| |

| |

| |

| |

| |

| [Portanto, toda aqvidade qualificada como tal dever@
|

1

|

|
|
|
|
|
|
|
t
|
24
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|

ser*exécutada de forma eficiente, visando a satisfacdo dos

interes‘ses de todos, independentemente se prestada

|
diretamente pelo Estado ou por particulares. |

|
o : : ||

‘ Esses servigos publicos que admitem delegacdo
|

pediante concessiao ou permissdo, como ja dito alhures, ?50

T:hamac}os por alguns df: Servigos comerciais € industriais‘do‘

ﬁstado ‘(DI PIETRO,2q09, p. 110) e estdo descritos no art%go‘
975, dql Constituigﬁé Hederal, a saber: “Incumbe ao Pogier‘
Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de

concessao ou permkssﬁo, sempre através de licitacdo, a

prestacdo de servigos Fﬁblicos.” |

| Por fim, conclui-se que mesmo prestados pelos

. . ‘ 4 . ~
particulares, os serv1?0é de natureza publica deverdo atender,

satisfatoriamente, o b?m-estar coletivo |

1.2. Eduilibrio ecoqﬁﬁlico-ﬁnanceiro do contrato: direito

da concessionaria | | |

| O contrato de pohcessﬁo de servigo publico, assim como

| | ¥ : . . , 1]
qualquer contrato administrativo, sujeita-se as regras proprias

| . . . - |
do regime publicistico, tais como: possibilidade de sua

. | . TR
alteracdo unilateral por parte da administracao, pr1n01p10‘ da
Enodiciflade das tarifa?, impossibilidade de suspensdo do
servigo quando essenéia}, prestacdo adequada e eficiente etc. |

|

| | |
| ‘Além das pécqliaridades inerentes a esse tipo ‘de
contrato, a lei que disbiglina a matéria, Le1in°. 8987/95, confpre‘

a0 CONCessionario o dirqito ao equilibrio econdmico-financeiro

‘do contrato, eis que o particular quando executa o servicoofaz =~
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4pojlrsua coﬁta € risco Ten@o kﬁelﬁ) , POIS, a sua remuneracao.

- No‘ entanto, embo}a o servico a ser prestado tenha‘ |
|

nat‘ureza publica, sujeito, portanto, a regime diferenciado das‘ |

de?lals atividades econodmicas, ¢ fato que a concessiondria ‘
ob%etiva ndo so o ressarcimento dos custos por ela suportados, ‘

|

mas também asua compénﬁagﬁo (o seulucro). .
o qurge Vedel e Pieﬁre Devolvé apud Di Pietro (2008, p-
‘396) aﬁqnam que a concessao de servigo publico se |

‘fuqdamen‘ta em duas idéias ‘antitéticas. Assim, trata-se: o
|

. | | De um lado, de um servigo pﬁblico‘ |

| | ‘ que deve funcionar no interesse geral |

| | e sob a autoridade da administracdo; |

o | ~de outro lado, de uma empresa
. capitalista que comporta, no

] | | ﬂensamento daquele que estd a sua

. | testa, o maximo de proveito possivel.| |

| Ainda, Celso Aniténio Bandeira de Mello apud D1 Pietro, |

(2008, p. 394) reafirma o‘ seguinte: |

| | | |
| ‘ | ﬂaraoconcesswnarlo aprestacdo do

| §erv1c;o ¢ um meio através do qual‘
| | obtém o fim que almeja: o lucro. |
| | Reversamente, para o Estado, o lucro |
| que propicia ao concessionario é‘ ‘
| meio por cuja via busca sua
] | | finalidade, que ¢é a boa prestacdo do

| | Servico. |
. | | .

|
| \Importante sa} ehtar que, embora visando ao lucro, 0 |

— 4k - - S R

| | \ |
26|  [Saberes Interdisciplinares - Sdo Jodo del-Rei - n.5 - p. 17-42 - jan. - jun. 2010
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articular que executa o servico publico devera ter como
| ol . | . o 2
finalidade imediata a sua eficiente e satisfatoria prestacdo; o

| L | ‘ o
lucro € objetivo mediato e ndo pode se sobrepor a adequada

‘ ‘execugﬁo do préprio se‘rvigo. Nesse mesmo diapasio, Jus‘telﬁ

F ilho (%008, p.592) aésip preleciona: |
|

. | | Nido se contraponha que o
| | concessionario, como empresario
o | privado, ¢ Vocacionaﬂq
| ]%)reponderantemente para o lucro. O
- Intuito lucrativo € o objetivo indireto do
| | concessionario. O objetivo direito e
| | | imediato de todas as partes € a prestagcao

o | | ge servigos publicos satisfatorios. o

|
| | | . ]
. Portanto, percebe-se que, mesmo existindo a ideia
‘ ‘capital‘ista de acufm%lac;ﬁo de riquezas por parte ‘da‘

| ‘conces?ionéria, 0 contra{to de concessao de servigo publico th

- £OmO escopo principal a satisfacdo de necessidades coletiva% |

o No entanto, a ﬁm de conciliar o interesse dos usuér‘ios‘
~ com o das concessioﬂérjas, a Lei de Concessdes anteriormente

. citada; com bases em diversas teorias, autoriza o

° ‘ 17 . A . .
- restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro |do

| contrato sempre que a lconcessionaria tiver que suportar um

- teoria do fato do principe e do fato da administragio. |

] Tais teorias, Friédas pelo Direito Francés, tém como

. Onus ndo previsivel. Sdo as chamadas teoria da imprevisao;

* fundamento a aplicaqﬁo da antiga clausula rebus sic standibus,

~ lclausula considerada ﬁmplicita em qualquer contrato de

4oE -
. | ‘ | .
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N ‘ .

nificando que o pactuado entre as partes

SO Fermaneceré em vigor se os fatos permanecerem da mesma

forma qu(‘e se encontravam no momento da celebragdo do

contrato. |
oo |

Assim, caso sobrbv?nham circunstancias imprevisiveis,‘

‘é lﬂcito a concessionaria'o ﬂlireito a recomposi¢do do equih'brio‘

‘cogltratualF podendo, cohfqrme 0 caso, aumentar as tarifas em

decorrénciada onerosidédq excessiva por ela suportada. |

diretamente pela conces

Importante salieﬁtar que o reajuste das tarifas ndo € feito

S1

onaria, eis que a sua revisao depende

de Jautorizacdo do poder concedente, mas ¢ inquestionavel o

fato de que, toda vez que existirem circunstancias que onerem a

concessionaria, de forrqa a atrapalhar a propria execu¢do do

servico, ¢ licito & admin

tarifaria. |

Acerca da questdo, Gasparini (2008, p. 379) assim se
|

&)rénuncia‘: |

_ 1L 7As§imi as referiﬂasr “teorias existem para autorizar ao |

28]  [Saberes Interdisciplinards - Sdo Jodo del-Rei - n.5 - p. 17-42 - jan. - jun. 2010 |
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stracdo autorizar a revisdo da politica

A fixacdo da tarifa serd sempre ato
da Administracdo Publica
oncedente, editado segundo regras
proprias de revisdo tarifaria
revistas no contrato |[...] tal revisdo
tem por fim manter o equilibrio
econdmico-financeiro da concessdo
e servico publico, permitindo a
mortizacdo do investimento, 0‘
lucro, a manutencdo e a expansio do
Servigo. |
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|

| |

ontratado o direito é}*récompomﬁodoequ1li’5r1oeconém1 0-

financeiro do que foi anteriormente pactuado, seja em razio de

‘fatos ériados pela prépria administragdo que repercutem

‘diretam‘ente no contrato (teoria do fato da administrag¢do), seja

| : |
em razdo de ato de autoridade que, ndo estando diretamente

relacionado ao ajuste, interfere indiretamente na sua execu ﬁo‘

| de

‘circuns‘tﬁncias externas ‘alheias a vontade das partes (teoria‘ daw

‘(teoria do fato do prﬂnc{pe), ou ainda, seja em decorréncia

‘imprevﬁsﬁo). | | o

| Nesse diapaséo, Carvalho Filho (2001, p. 170) assim se
|

posiciona: | |
‘ | efeito da aplicagdo do fato ‘do‘

. principe, a semelhanca do que ocorre
| | com a teoria da imprevisdo, comporta
| duas hipoteses. A primeira ¢ aquela em
| | que o ato estatal dificulta e onera o

. particular para o cumprimento de suas
| - obrigagdes; nesse caso, terd o particﬁla
| o direito a revisdo do pre¢o para ensejar
| | a restauragdo do equilibrio contratual,
‘ | (grifo no original)

|
| : e
Dessa forma, podemos concluir que a instituicdo de

o . |
cobran%:a das concedsqnémas pela utilizagdo de certos b?ns

Pﬁblicqs, quando da éxeﬁcugﬁo de servicos de natureza pﬁblﬁca,‘
poderé‘ repercutir na | execu¢do do contrato, tornand?—o‘
‘excessi‘vamente onerbsq), possibilitando a contratada o dirqito‘

aorestabelecimento do equilibrio contratual. o

| Logo, o restabelecimento desse equilibrio podera ser

4 ‘

wviabilizado através |de revisdo da politica tariféria
|
| | | |
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Prejudlcando, assim, os particulares que se utilizam dos
. . | . |
ser‘vu;os c%ue, indiretamente, suportardo os 6nus advindos de

| | .
entio. |

o | | |
. Ihﬁstrando 0 teﬂnaT Di Pietro (2008, p. 406) assimT ‘

Prqlecionq: | ]g | . . o
. Basta imaginarmos os quilometros e

. | | dluilémetros de fios, condutos, canos |

. | ¢ outros equipamentos instalados nas |

| | | vias publicas para percebermos o
- alcance do 6nus que se esta impondo
| gs concessionarias €, em ﬁltima‘ |

| | instancia, aos usudrios dos servicos

| | publicos. |

- | Do exposto, somos do entendimento de que a conduta

do poder publico em coi)rqr remuneragdo das concessionarias |

que, ao prestarem ser\ligq)s publicos, utilizam-se de vias e |
L : :

logradouros, fere o princ¢ipio da supremacia do interesse |

publico, eis que os prejudicados serdo os usudrios, ou seja, a |

propria coletividade. ‘ | |

| Muitos,contrér}osaonossoposicionamento,poderiam |
contra-argumenta-lo alqgahdo que a referida remuneracio ja |

estaria instituida antes qo momento de celebracado do contrato |
|

au‘éorizass‘e a revisao desugs clausulas 1niciais. No entanto, ao‘ |

|
. N | C L, . |
firmar a concessao, a concessionaria ja estaria levando em

L | |
consideragdo esse| gasto por ela suportado e,

‘cor‘lsequer‘ltemente, o mesmo seria repassado quando da fixacao ‘

|

da tarifa — prejudicando, em ultima instancia, os usuarios dos

+ - — +
| | ‘ | |

30| [Saberes Interdisciplinares - Sao Jodo del-Rei - n.5 - p. 17-42 - jan. - jun. 2010 |

‘de‘conceésﬁo, ndo havendo, assim, qualquer hipotese que
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Servigos.
LNessecaso,

prestag?o dos servicos CPHCCdidOS.

Para tentarmos comprovar que o uso remunerado de

| o
Haens do dominio mu

institui¢do da remuneracao pelo uso de bens publicos, pois os

Valoreﬁ pagos pelas

2. Interesse publico |

interesTe publico, mister se faz a conceituacao de tal instituto

%

conclui-se ser indiferente o momento

|

|

- = - — — — — — — = |—
- - - - - - - - — |—
de
| |

|
|
|
|
|
|
o 1
‘concessmnarlas ao poder publfco‘

|

|

|

|

|

fatalmqnte serdao transfqridos aos particulares beneficiarios dq

nicipal pelas concessiondrias afeta o

Como dito dnt?riormente, a finalidade precipua‘d%

‘adminiftragéo ¢ satiéfzﬁzer aos interesses de todos, ou S?ja,‘

alcangar o bem-estar éoqial. Importante salientar que o interesse

publico a ser alcang

adp nao se confunde com os interes§es‘

patrimoniais do pr()p}io Estado, mas sim com os interesses da

sociedade como um todo. E por isso que muitos diferenciam

ambos, qualificando o primeiro como “interesse publico

primario” e esse ultimo por “interesse publico secundario”. | |

| Alessi apud Pi Pietro (2002, p. 345) diferencia bem

ambos 0s interesses, 3onﬁo bem se observa: |

|
|
|
|
|
- 4+ — — — _ fliv Sv CHANOD OF HDHERSe Pt =0
|

| .
ﬁstes interesses publicos, coletiv‘os,‘

cuja satisfacdo estd a cargo da
‘Administragﬁo, ndo sdo simplesmehte‘
o interesse da Administracdo entendida
como 'aparato administrativo', mas o

ue se chamou de interesse publico
|
| ‘ | |
Saberes Interdisciplinares - Sa0 Jodo del-Rei - n.5 - p. 17-42 - jan. - jun. 2010 | 3]
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. | ﬁ)rl ario, formgdo pelo conjunto de‘ |
interesses individuais preponderantes
] | em uma determinada organizagﬁo‘ |
. | uridica da coletividade, enquanto o |
int@resse do aparelhamento (se € quese
pode conceber um interesse do
aparelhamento unitariamente‘ |
| | onsiderado) seria simplesmente um
L | dos interesses secundarios que se |
o | fazem sentir na coletividade, e que |
podem ser realizados somente em caso
de coincidéncia com o interesse |
| | coletivo primério e dentro dos limites |
| | de dita coincidéncia. A peculiaridade
de Lposi(;ﬁo da Administra¢do Public
reside precisamente nisto, em que sua
] | uncdo consiste na realizacio do |
| | interesse coletivo, publico, primdrio. | |

- | Ha, ainda, aquelés que sequer reconhecem a existéncia |

de interesse publico seéundério, sob o fundamento de que o |
|

Estado € um instrumento para se atingir Uinica € exclusivamente |

a satisfacdo dos interesses da sociedade. Nessa linha de |

: : . |
raciocinioAraujo (2005 ,‘p. 35)afirma: .
| | | |

o ‘ Nem sequer podemos admitir
atencdo a interesses publicos

| | secundarios quando estes
| | “coincidam” com oS interesses |

o | primarios, pois ndo ha nada,

. ‘ absolutamente nada que ?J ‘

‘administragdo possa fazer, se néo tive

. | como objetivo o exercicio do dever, |
. | 1 . _quetem,de curar satisfatoriamenteos |
|
| | ‘ | |
. [32]  [Saberes Interdisciplinares - Sdo Jodo del-Rei - n.5 - p. 17-42 - jan. - jun. 2010 |
|
| | | |
|



‘interesses coletivos, que sdo 0s Gnicos

‘existentes para ela [...] A
'administra¢do nao pode ter interesses,
| “‘como sujeito de direitos”, p lo‘
.~ simples fato de que ela ¢ concebivel
| ‘apenas como sujeito curador de
' interesses coletivos. .

Portanto, a i&eia de que o Estado existe tdo-somente

para atender interess‘es legitimos da coletividade, mostra-nos,)

| .. .
consequentemente, c}ud a atuag¢do da administragdo publica

e
|
ﬂ'i
|
|
|
|

condiciona-se ao alcance do interesse publico, entendido esse

como sendo o interesfsede toda sociedade. Medauar (2000, p.

24) assim se manifestg: | .
| | |
| ‘A preocupagdo com o social traz
. reflexos de peso na atividade da
| ‘administragéo e nos institutos de
'direito administrativo.!l A
| 'Administragdo passa a ter também
| ‘fungées de assisténcia e integra 50‘
. social, em cumprimento de exigéncias
| de justica e dos direitos sociais
'declarados na Lei Maior; ocorre,
| ‘assim, uma interdependéncia sempre
. mais forte entre a atuacio
| | administrativa e as necessidades‘da‘
‘ ‘populacio. (grifo nosso) |
| |
‘Tamanha a in}portﬁncia do verdadeiro papel ‘dq
administracdo que;, hodiernamente, fala-se em novos
&)aradiémas tomando P(ﬁ base uma “qualificagdo juridica atual
da acdo administrativa'do Estado” (MOREIRA NETO, 2008,
p. 28 — grifo do autor). Assim, para o publicista, a administragido
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deve atuar levando-se em consideragdo quatro paradigmas: a

‘leéitimidade, a finalidade, a eficiéncia e os resultados,‘
imprimindo na conduta da administra¢do publica elevado grau
axiologico, abandonando, pois, seu passado burocratico de
ouﬁrora. P?r fim, conclui'o r‘enomado professor (2008, p. 30): |
|

E preciso, sobretudo, que o proprio
| resultado da  gestdo administrativa
| atenda as legitimas pretensdes ¢
| necessidades dos administrados e o
‘ faca eficientemente, vale dizer,
legitimidade deve estar também nos
| | ﬁfs e ndo apenas nos procedimentos, e
| os resultados também s6 podem ser
|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

cqnsiderados suficientemente‘ |
satisfatorios se atenderem

eficientemente as finalidades‘ |

constitucionalmente cometidas ao |

Estado. (grifono original) |

|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

| Pessa forma, areferida remuneracao pelo uso de bens‘

municipais ndo tem como objetivo inicial alcangar os interesses
da coletividade; pelo cohtrério, visa a obten¢do de receita para

0s |municipios, o que éonﬁgura a busca ndo pelo interesse

publico primariamente considerado, mas sim pelos interesses

: ..
patrimoniais do proprio ente estatal. |
| Portanto, podemos concluir que o municipio, ao

|
instituir a referida cobrﬁngb, pratica desvio de poder (também

chamado de desvio de ﬁl}alidade). |
| Outrondoéo en}endimento de Di Pietro (2008, p. 406)‘

ao abordara questao, in »(erlbis: |

L —
| | | |



| Essa : ganancia do poder publico (Jpﬁlj

mais que sejam justificaveis seus
| objetivos para atender a situagdo|de
| ‘crise que enfrenta) caracteriza des‘vio‘
. de poder, ja que ndo consentanea com
| o interesse publico que deva ser
tutelado pelo poder concedente nhos
| contratos dessa natureza. [...] Nao ha
. fundamento legal para que o instituto
| da concessio sejautilizado e explorédo‘

pelo poder publico para ampliar suas
| fontes de receita. Esse ndo € e ndo pode
| ser o objetivo da concessdo, a me 08
. que se pretenda tornd-la imprestavel
~ parao fim a que se destina, que ¢ o de
prestar servico adequado, tal como
definido pela lei de concessoes. (grifo

‘do autor) ‘

- - - - - - — — — — — — — — — T =
|
ﬂ'i
|
|
|

Diante disso, conclui-se ser inviavel a remuneracao pelo

| L L e o ol
‘uso de bens de dominio municipal quando essa utilizacgao ¢ feita

Por c?ncessionériab Para instalacdo de infra-estrutura

nsavel a prestagdo de servigo publico, eis que prejudic
i 3

‘indispe‘
‘interes§e dos proprios ?suérios, pois, conforme ja exposaflo,‘
$d0 0s Mesmos que dévqrﬁo arcar com os custos advindos de§sq
pratica, | | o
| | | | |
| | | | |
E&. Nat}lreza juridica ‘da remuneracio pelo uso de b?ns‘
pl’lblicqs | | o

| Os municipio%, ao instituirem a remuneragdo pelo uso



|
— — —de'interesse exclusivo qU particular, pois ¢ o mesmo quemse | — —

‘ém, Nnos casos €m que essa utilizagﬁo‘
|

beneficiara de seu uso); por

¢ feita como condi¢do para éxecuc;ﬁo de um servico publico, ndo

‘Vis‘lumbra‘mos qualquerreiagﬁo contratual, eis que se trata de

I e | .\ L, .o
exigéncia obrigatoria imposta por lei as concessiondrias. Ainda:

|

| | , , . |

‘0 uso do bem, nesses casos, ‘e usufruido por toda a coletividade. ‘

o Diferentemente do que ocorre, por exemplo, com as‘
|

empresas ge TV a cabo, eiﬁ que se utilizam de bens municipais
para ating%rem interesses e>fclusivamente privados. Nesse caso,
entendemos ser perfeitaﬂnepte possivel a celebragdo de contrato
entre poder publico e pahiqular, com a conseqiiente institui¢do

de |pre¢o publico pelo hsp de seus bens. Ha doutrinadores,
|

inclusive, |que classificam essa espécie de remuneracdo como
sendo pre¢os semiprivac{osg distinguindo-os, portanto, do preco

|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
J |
publico. Tal ¢ o entendimento de Meirelles (2001, p. 163), d |
saber: | | |
|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

Os pregcos semiprivados ou quase
| prgvados, diversamente do que ocorre
'com o0s pre¢os publicos (tarifas), nao
$30 prévia e unilateralmente fixados
pelo Poder Publico, mas surgem de
atos negociais do particular com a
'Administragdo para aquisi¢do ou
wutilizagdo de bens publicos ou para‘
fruicdo especial de certas utilidades
administrativas, sempre sujeitas a
m?lhor oferta dos interessados. Sﬁo‘
‘exemplos dessa modalidade de pregos
os'que se pagam ao Poder Publico pela‘
compra de seus bens, alienados

|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
1 mediante licitagdo, a remuneracdo |
|
1
|
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. pelo uso especial de certos
. | | ‘logradouros ou locais pl’lbliéos‘
| | ‘ '(pragas, ruas, boxes de mercados etc.)
| | ‘e demais pagamentos resultantes|de
| ‘ | ‘negdcios do administrado com
. Administragdo em que ambos ajustam
. | a retribuicdo pecunidria devida a0
| 10 peeutt] .
oder Publico, em situagdo de livre
| | 'Poder Publ tuacdo de livre
o | | ‘disputa entre os interessados. No
o ‘ | ‘prego semiprivado ou quase-privado,
~ como, de resto, em todo pre¢o, nio ha
| | ‘ ‘imposi¢do do Poder Publico, mas sim
| | 'liberdade do particular em seu
o | | ‘pagamento — o que distingue (rios‘
. tributos, exigidos sempre
] | | ‘compulsoriamente. ]
| | | |
|
| Diante dessa premissa, somente poder-sei-ia exigir a
 remuneracdo acima referida se existisse relacdo contratual
~ entre 0 poder pﬁblicP e concessionaria, o que nao ocorre na
| ﬁlip(’)tes‘e, pois a utili;adﬁo do bem publico, nesses casos, nio
| ‘depend‘e de vontade das partes, eis que necessaria a préﬂria‘
| prestacdo do servigo. | | -
lDO exposto,| pelo simples fato de as instala(;cL)es
‘ necessarias a execugdo dos servigos publicos ndo gerarem p‘ara‘
‘ ‘0 municipio qualquer c%sto ¢ ndo possuirem natureza negocﬁal,
‘ Pﬁo s, justifica a inétiﬁuigéo de prego publico (ou, segur}do‘
| ‘alguns,‘ de prego seﬂligrivado), justamente por nao existiF 0
| ‘caréter contraprestacionpl. |
|
| | ‘ | |
- =t + - = — — === = =
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4. Considbragiosstinais |~~~ — — — — — — 1~ — -

| | | . :
De acordo com o que fo1 apresentado, verificou-se que

. | . | . . . o
nem sempre os iteresses estatais coincidem com os interesses

P . |
dasociedade. Pelo contrario, algumas vezes mostram-se

N o . -
co?ﬂltant?s € prejud1cia1§ aos administrados — o que nﬁo‘ ‘
‘deyeria OCOITET. |

| | |
o As‘sim, ¢ importantef analisar a conduta estatal de acordo‘ |

com o in}eresse primafiapqente considerado, qual seja, sua
conduta tem que ser paﬁtada visando a atingir resultados que

satisfacam ao bem-estar coletivo, eis que esse escopo € 0 |

fundamento de existénc‘ia do proprio Estado Democratico de |

Direito. | | | |

| Nesse diapasdo, o dispositivo constitucional (artigo |

175) que! afirma ser de 'competéncia do poder publico a |
prestacdo de servigos pt’ﬁblﬁcos, diretamente ou sob regime de

concessdo ou permissﬁp, tem por objetivo garantir a plena |

“de direitos fundamentais que, se prestados em

concorréncia com 0 pahicular, ndo seriam plenamente

satisfeitos. | | -

| | : i |
Logo, partindo dessa idéia, ndo se pode conceber que,

| | N :
da prestacdo de um servico publico por particular, o propno‘ ‘
m%nicipio que delegou sua execu¢do venha a instituir

|
Feqluneragﬁo pelo uso de bens de seu dominio. Nio existe‘ ‘

‘intFresse ‘pﬁblico nesse caso, eis que diante da natureza

‘satﬁsfagﬁo

‘coqltratual‘ do contrato Heconcessﬁo, as concessionarias, de‘ |

forma indireta, repassariam tais valores para as tarifas a serem

" |
~ _pagaspelosusuarios. [
| | ‘ | |
~ B&]  [Saberes Interdisciplinares - Sdo Jodo del-Rei - n.5 - p. 17-42 - jan. - jun. 2010 |
|
| | | |
|
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|
- - brﬁ, aﬁnéfid@éﬂa concessao de s?:rvi?;o%?at?nc@r,‘ de

| T : .
forma satisfatdria, os usuarios; fundamenta-se na consecucdo
| | | o |
|

‘ /4

adequada dos servicos mediante remuneracdo de tarifas

. .| : L]
modicas. Qualquer dircunstincia que onere a sua execugao,

implicitamente, ¢ levad? em consideracdo quando da propostew
‘inicial fia concessioﬂér%a ao fixar seu preco. De igual forrpa,‘
‘circuns‘téncias postein{es que repercutem na execucao ‘do‘
‘servic;o‘ deverao ser témpém levadas em consideracdo, a ﬁrq de‘
restabelecer o equih’b}io contratual de outrora. |

| Assim, nesses casos, ou 0 servigo ndo sera executado de

forma eficiente e adequada, ou os custos advindos da cobranca

“ .
serdo repassados aos usuarios. o

| A prestagdo c{e servigos publicos, seja de forma direta

| ,
devera atender sempre aos interesses da sociedade. E por isso

ou mediante concessdo ou permissio,

que alguns servicos §56 de titularidade do Estado, eis que se

executados por particulares através das regras de mercado e

‘livre c‘oncorréncia, 08 ‘direitos fundamentais de todos ﬁﬁo‘

‘seriam plenamente satisfeitos. Importante salientar que quando

.| | T : : |
o particular executa o servigo publico, a titularidade do mesmo

: | : vy gl
continua sendo do poder concedente (ndo deixa de ser publica)

| |
| |
| | L ]
e, port:%nto, a principal fmahdade quando da sua execucdo €0
| |
|

|
‘Dessa forma, ev%dente que o contrato de concessao tem

atendirpento do bem—éstflr geral.

|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

. pelo poder publico
|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

. por obﬂeto fundamehtql a execucdo adequada de servigos‘
|

publicos para atender aos interesses de todos que dele se

‘utilizam; ndo podem ser empregados para atingir interesses do,
|

Se

|

o aberes Interdisciplinares - Sao Jodo del-Rei - n.5 - p. 17-42 - jan. - jun. 2010 39



|
|
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Froprlo poder publico que \‘/ , na sua execug¢do, uma fonte nova

(@)

de receita. |

| | ] . |
o Portanto, a 1nst11tu1%€10 de remuneracdo pela utilizacao

‘de Pens def dominio pﬁbﬂicP, quando esse uso tem por objeto a

prgsta(;ﬁo ‘de Servigos plﬁblﬁcos ndo encontra respaldo juridico‘
em nosso prdenamento,eisr que a administracio tem que atuar
visando atingir a ﬁnalidbdﬁ;s publicas, ou seja, tem que buscar
resultados que satisfac;aﬂl interesses de toda a sociedade. |

| Do exposto, cénqlui-se que diante da concepg¢io

instrumental atribuida ac‘> Estado, ou seja, diante da idéia de que

- Y|, : ST
a administragdo publica € um meio para se atingir os interesses

: | . .
coletivos, mostra-se deﬁutin'da de legitimidade a sua atuagdo

quando tem por obj etivq a satisfacdo de interesses que colidam

&)oésivel a‘instituigﬁo, por ﬂarte do poder publico municipal, de

&enﬁuneraéﬁo pelo uso de bens de seu dominio quando‘
|

| , e o . v1q-

neéessarlo aprestagdo de servigos publicos.

| | | |
|

" |
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— — 1The establishment-of remuneration for the useof | — — —

| | municipaﬂ property assets |

| | | |
bstract: The constant éseafch for satisfaction of the interests of

|

he colleétivity constitutes the primary goal of the State,

However, such objective sometimes seems to be incompatible

with the patrimonial interests of the State, as an administrative |

apparatus, in such a way that it goes against the public interest,‘ |
Previously mentioned, that is, the search for general well-being.

This stud)} aims at analygiﬂg the legitimacy of the charging, on |

the part of'lsome cities, for the use of their assets, specially when |

this practice originates from the rendering of a public service, |

‘Th}ls, we will attempt to demonstrate that such practice goes |
against the interests of the users of these services, the ones who

normally bear the onus of this charging. In order to keep on

working | in an appropriate and efficient way, the |

concessionaires pass the costs on to tariffs charged. This work
discusses the real functions assumed by the State, in order to

demonstrate that its inteqesjts do not always aim at satisfying the

interests of society, strayﬁng, thus, from its real objective. |

| | | |
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